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0. EXECUTIVE SUMMARY

Rambgll Management Consulting har i januar til marts 2018 gennemfgrt en undersggelse af hjemmeun-
dervisning, fravaer, sygeundervisning og bgrn uden for undervisningstilbud for Undervisningsministeriet.

Undersggelsens overordnede formal er at afdeekke omfanget af og rsager til hjemmeundervisning,
fravaer, sygeundervisning og bgrn uden for undervisningstilbud samt kommuner og skolers praksis pa
de fire omrader, herunder bl.a. praksis for tilsyn med hjemme- og sygeundervisning og praksis med re-
gistrering og opfelgning pa fravaer blandt eleverne.

Undersggelsen indikerer, at der er en teet sammenhang mellem flere af undersggelsens temaer.
Det geelder seaerligt for fraveer, sygeundervisning i hjemmet og bgrn, der i lange perioder reelt ikke mod-
tager undervisning. Her drejer det sig i mange tilfaelde om elever med samme typer af problematikker
men i forskellige faser af problemudviklingen. Ifglge kommuner og skoler i undersggelsen kan fraveer -
hvis der ikke saettes rettidigt ind - saledes udvikle sig farst til et behov for sygeundervisning, fordi tegn
pa fx angst og skolevaegring ikke identificeres tidligt nok, og dernaest til langtidsfravaer, der betyder, at
eleven i lange perioder reelt ikke modtager undervisning, selvom eleven er indskrevet i et skoletilbud.

Undersggelsens datagrundlag

e Spgrgeskemaundersggelsen er gennemfgrt i alle landets kommuner med en svarprocent pa
86,7 pct. svarende til 85 ud af 98 kommuner. Spgrgeskemaet er udfyldt af konsulenter, der
ifslge kommunerne selv fungerer som videnspersoner pa de fire omrdder. I mange tilfaelde har
flere konsulenter besvaret spgrgeskemaet i faellesskab.

e Opfglgende interviews med 11 kommunale konsulenter. Kommunerne er udvalgt pd bag-
grund af tentative analyser af spgrgeskemaundersggelsen. Der er i udvaelgelsen lagt veegt p3, at
kommunerne har brede erfaringer inden for undersggelsens fire temaer. Derudover har vi i ud-
veelgelsen sikret geografisk spredning og variation i forhold til kommunestgrrelse.

o Interviews med skoleledere pd 18 almene folkeskoler, 5 specialskoler og 4 friskoler. Inter-
views med skoleledere p3 friskoler har kun fokus pd sygeundervisning. Skolerne er udvalgt med
afszet i fravaersdata fra STIL. Der er bade udvalgt skoler, der de seneste tre ar har stabilt hgje
fraveerstal, og skoler, der har formaet at reducere fravaeret over de sidste tre ar. Derudover sik-
rer udveelgelsen variation i skolestgrrelse og geografi.

e Fravaersdata fra STIL fra skoledrene 2014/2015, 2015/2016 og 2016/2017. Data er udeluk-
kende pa aggregeret niveau og omfatter bl.a. gennemsnitlige samlede fravaer og fravaer opdelt
p§ fravaerstyper (sygefraveer, lovligt fraveer og ulovligt fravaer). Oplysninger om herkomst p§
aggregeret niveau er ogsa medtaget.
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FRAVAR

e Det gennemsnitlige fravaer pr. elev varierer pa tveers af kommunerne. I kommuner med det
laveste fravaer pr. elev har hver elev mellem 7-10 fravaersdage i skoledret 2016/2017, mens elever i
kommuner med det hgjeste fraveer hver har 14-16 fraveersdage. Samlet set er det gennemsnitlige
fravaer pr. elev i skoledret 2016/2017 pa 5,6 pct., hvoraf 3,2 pct. er sygefravaer, 1,5 pct. er lovligt
fravaer og 0,9 pct. er ulovligt fraveer.

¢ Sygdom, manglende motivation og psykiske udfordringer som fx angst haenger ifglge
kommuner og skoler sammen med hgjt fravaer. Ogsa sociale problemer i hjemmet og sociale
udfordringer i skolen opleves som primaere arsager til hgjt fraveer. Typisk er der tale om meget
komplekse problemer hos eleven.

e Fraveer blandt indvandrere og efterkommere er lidt hgjere end elever med dansk her-
komst. Hvor elever med dansk herkomst gennemsnitligt er fravaerende 11 dage ud af 200 skole-
dage, har efterkommere! omkring 13 fravaersdage og elever med indvandrerbaggrund? 14 fraveers-
dage i skoledret 2016/2017.

« Registreringspraksis i forhold til fravaer varierer betydeligt. Det gzlder bade indenfor og pa
tvaers af kommuner og skoler. Eksempelvis er der stor forskel pa, hvordan lovligt og ulovligt fraveer
defineres, ligesom at ikke alt fraveer ngdvendigvis registreres. Mange kommuner og skoler har dog
revideret deres fravaerspolitik inden for det seneste ar. Det skyldes, at praksis med registrering af
og opfglgning pa elevers fraveer har vaeret mangelfuld.

o Store forskelle i definitioner af hgjt fravaer. En tredjedel af kommunerne i undersggelsen har
ikke en fast definition af hgjt fraveer, mens der er store forskelle pa tvaers af de resterende kommu-
ner. Eksempelvis definerer nogle kommuner hgjt fraveer som 2 fravaersdage om maneden, mens an-
dre definerer det som 15 fravaersdage om maneden. I andre tilfeelde defineres hgit fraveer som fra-
veer, der overstiger det gennemsnitlige fravaer i kommunen eller 10 pct. for hele klassen. Definitio-
nen af hgjt fravaer er ofte rettesnor for, hvorndr kommuner og skoler igangsaetter indsatser for at
mindske omfanget af fravaer. Ovenstdende indikerer derfor, at der er stor forskel pa, hvornar der
lokalt seettes ind overfor fravaersproblematikker hos eleverne.

e Alle kommuner i undersggelsen gennemfgrer indsatser for at nedbringe omfanget af fra-
vaer. Typisk er indsatsen tvaerfaglig og involverer ressourcepersoner pa skolen og i skoleforvaltnin-
gen som AKT-vejledere, PPR-konsulenter og skolepsykologer. Omkring to tredjedele af kommunerne
gennemfgrer derudover supplerende undervisning, og omkring halvdelen af kommunerne i undersg-
gelsen monitorerer fravaer pa8 kommunalt plan og orienterer skoleledelsen ved bekymring.

Der er et seerligt opmaerksomhedspunkt i forhold til langtidsfraveerende elever, der reelt ikke modta-
ger undervisning, selvom de formelt er indskrevet i et undervisningstilbud. Der er tale om elever med
meget svaere fravaersproblematikker, der som fglge heraf i praksis star uden for et undervisningstilbud.
Aktuelle undersggelser indikerer ogsd, at der er en udfordring med langtidsfravaerende elever pa mange
skoler:. Disse elever kan potentielt skjule sig i de gennemsnitlige fravaersstatistikker, ligesom at ikke
alle elever med langtidsfravaer ngdvendigvis opspores. Det ma fx formodes at vaere tilfaeldet, hvis skoler
og kommuner ikke har en systematisk registrerings- og opfglgningspraksis i forhold til elever med lang-
tidsfraveer. Derfor undersgges denne problematik kvalitativt i temaet nedenfor, der handler om bgrn
uden for undervisningstilbud.

! Efterkommere defineres som elever, der ikke er fgdt i Danmark, og hvor ingen af foraeldrene er hverken fgdt i Danmark eller har
dansk statsborgerskab. N&r en eller begge forzeldre, der er fgdt i Danmark, opndr dansk statsborgerskab, klassificeres deres bgrn ikke
som efterkommere. Fastholder danskfgdte foreeldre deres udenlandske statsborgerskab, klassificeres deres bgrn som efterkommere.

2 Elever med indvandrerbaggrund er fgdt i udlandet. Ingen af foreeldrene er bdde fodt i Danmark og har dansk statsborgerskab.

3 DR Nyheder (2018): Elever med angst og tung social arv udebliver fra skole. Artiklen kan findes her.
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BORN UDEN FOR UNDERVISNINGSTILBUD

Bgrn, der i lange perioder reelt ikke modtager undervisning

Undersggelsen har haft et saerskilt fokus pa at afdeekke skoler og kommunernes registrerings- og op-
folgningspraksis i forhold til elever, der har s meget sammenhaengende fravaer, at de reelt ikke modta-
ger undervisning, jf. ogsa ovenfor.

e Der er forskel pd kommuner og skolers vurdering af omfanget af elever, der grundet lang-
tidsfraveer reelt ikke modtager undervisning. Selvom de fleste skoler i undersggelsen registre-
rer elevfravaer systematisk og oplysningerne dermed er til radighed for kommunen, tyder det p3, at
der er forskel pa8 kommuner og skolers vurdering af omfanget af bgrn, der har s3 meget fravaer, at
de reelt ikke modtager undervisning. Der er en tendens til, at skolelederne vurderer omfanget af
bgrn, der reelt ikke modtager undervisning, hgjere end kommunerne.

¢ Kommunerne har typisk ikke en systematisk praksis i forhold til at opspore bgrn med
langtidsfravaer. En fjerdedel af kommunerne i undersggelsen ved saledes ikke, om der er bgrn i
kommunen, der grundet langtidsfravaer reelt ikke modtager undervisning. Manglende systematisk
opsporing kan vaere arsagen til, at kommunerne i undersggelsen vurderer omfanget af bgrn, der i
lange perioder reelt ikke modtager undervisning, lavere end skolelederne. Generelt tyder det p3, at
omradet er preeget af manglende opfglgning.

e Nar bgrn, der grundet langtidsfravaer reelt ikke modtager undervisning, identificeres, gen-
nemfgrer stgrstedelen af kommunerne i undersggelsen indsatser for at afhjalpe elever-
nes fravaersproblematikker. Der er typisk tale om helhedsorienterede indsatser, der gennemfgres
pa tvaers af skole- og socialforvaltningen. I nogle tilfeelde kan barnets eller familiens problemudvik-
ling dog vaere s3 fremskreden, at det primaert er socialforvaltningen, der gennemfgrer indsatsen.
Behovet for at fa barnet tilbage i undervisningstilbuddet vil i de situationer ofte treede i baggrunden
til fordel for de socialfaglige indsatser.

Bgrn, der officielt ikke er indskrevet i et undervisningstilbud

Derudover har undersggelsen ogsa afdaekket omfanget af bgrn, der ikke er indskrevet i et undervis-
ningstilbud i mere end tre sammenhaengende uger udenfor ferieperioden. Hensigten er at fa et billede af
bgrn, der i en kortere periode stdr uden et undervisningstilbud.

e Omkring 279 bgrn pa landsplan ikke er indskrevet i et undervisningstilbud pr. februar
2018. Omkring 70 pct. af kommunerne angiver, at de har haft bgrn uden for undervisningstilbud
inden for de seneste tre ar.

e Stgrstedelen af kommunerne vurderer, at omfanget af bgrn uden for undervisningstilbud
er stabilt eller faldende. To tredjedele af kommunerne i undersggelsen vurderer, at omfanget af
bgrn uden for undervisningstilbud har vaeret stabilt de sidste tre ar, mens en fijerdedel af kommu-
nerne i undersggelsen vurderer, at omfanget er faldende. Under en tiendedel mener, at omfanget er
stigende.

¢ Elever med sveere sociale eller psykiske problemer har ifglge kommunerne en tilbgjelig-
hed til oftere at sta uden for et undervisningstilbud end andre elever. Over to tredjedele af
kommunerne i undersggelsen vurderer, at elever med svaere sociale eller psykiske problemer oftere
star uden et undervisningstilbud end andre elever. Omkring halvdelen af kommunerne i undersggel-
sen vurderer, at det ogsa gor sig gaeldende for elever med seerlige behov og elever med svag social
baggrund, mens en sjettedel vurderer, at det ogsa geelder elever med ikke-vestlig baggrund.
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SYGEUNDERVISNING

Sygeundervisning p& hospital, sygehus eller anden institution

e Omkring 1.734 bgrn modtager i 2017 sygeundervisning pa hospital. Omfanget af bgrn, der
modtager sygeundervisning pa et hospital er faldet en lille smule de seneste tre ar.

¢ Halvdelen af kommunerne i undersggelsen angiver, at det er hospitalets ansvar at igang-
saette sygeundervisning. I hver femte af kommunerne i undersggelsen angives det, at det er bar-
nets skole, der har ansvaret for at igangsaette sygeundervisningen, mens det i 1 ud af 10 kommuner
er skoleforvaltningens ansvar. Generelt tyder det p&, at der er uklarhed omkring lovgivningens an-
svarsplacering.

e To tredjedele af kommunerne i undersggelsen fgrer ikke tilsyn med sygeundervisningen
op hospitalerne. Omkring hver femte kommune fgrer tilsyn, og det er typisk en skoleleder eller en
laerer fra barnets skole eller en kommunal konsulent, der gennemfgrer tilsynet. Det er beliggenheds-
kommunernes ansvar at fgre tilsyn med sygeundervisning pa hospitaler, sygehuse eller andre insti-
tutioner, mens skolelederen pa barnets skole i hjemkommunen har ansvaret for at fglge op og un-
derrette beliggenhedskommunen, hvis der ikke ivaerksaettes sygeundervisning.

Sygeundervisning i hjemmet

e To tredjedele af skolerne i undersggelsen har ikke aktuelle erfaringer med sygeundervis-
ning i hjemmet. Enten har skolelederne ikke kendskab til elever, der har modtaget sygeundervis-
ning, eller ogsa har de ikke oplevet situationer de seneste tre ar, hvor det har veeret relevant at
igangsaette sygeundervisning. Lignende undersggelser peger pa, at ikke alle bgrn med krav pa syge-
undervisning far tilbuddet:. Dette billede bekraeftes i undersggelsen.

¢ Sygeundervisning igangsaettes ikke altid, selvom eleven har vaeret syg i 15 skoledage. Det
er ifslge skolelederne fx tilfseldet, ndr eleven kun forventes at vaere syg i en kort periode, hvis ele-
ven ligger fagligt helt i top, ndr sygdommen er meget alvorlig, eller nar forzeldre og elever modsaet-
ter sig sygeundervisningen. Det kan ogsa skyldes, at der gér lang tid, fgr elevens problematik (ty-
pisk psykisk sygdom som fx angst) opdages.

« Kun enkelte skoler angiver, at kronisk sygdom kan veere arsag til, at elever har brug for
sygeundervisning i hjemmet. Typisk angiver skolerne psykiske udfordringer som angst og skole-
vaegring eller somatiske sygdomme som kraeft som arsager til, at elever har brug for sygeundervis-
ning i hjemmet.

e Under en femtedel af kommunerne i undersggelsen har formuleret retningslinjer for,
hvordan sygeundervisningen skal gennemfgres. Generelt er det op til den enkelte skoleleder at
vurdere, hvordan sygeundervisning gennemfgres pa egen skole. Skolerne Igfter opgaven forskelligt.

¢ Knap halvdelen af kommunerne i undersggelsen fgrer tilsyn med sygeundervisning i
hjemmet. Selvom der ikke i lovgivningen er krav herom, fgrer ca. halvdelen af kommunerne i un-
dersggelsen tilsyn med sygeundervisning i hjemmet. Der er dog typisk tale om et reaktivt tilsyn, der
primaert ivaerksaettes, nar og hvis foreeldre klager over manglende eller utilstraekkelig sygeundervis-
ning i hjemmet.

e Okonomi er en udfordring i forhold til sygeundervisning i hjemmet. Sygeundervisning er
ifslge skolerne en stor gkonomisk byrde, der i nogle tilfaelde gar ud over kvaliteten af undervisnin-
gen for skolens gvrige elever. Omkostningerne til sygeundervisning daekkes sdledes af driften, og
det kan fx indebaere, at én lzerer m& varetage undervisningen i to klasser ad gangen, eller at klas-
sers planlagte tolaererordning afvikles i en periode.

4 Danske Patienter (2016): Skoleliv med sygdom: Hvilke stgtte f8r barnene? Undersggelsen kan findes her.
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Skolerne gennemfgrer sjeeldent indsatser for at kompensere for fagligt efterslaeb. Kun 3 af
skoler i undersggelsen tilbyder elever med laengerevarende sygdomsforlgb indsatser, der kan imgde-
komme elevernes faglige efterslaeb. Det handteres ifglge skolerne i den almindelige undervisning via
undervisningsdifferentiering eller i den understgttende undervisning.

I skoledret
2014/2015 er der gennemsnitligt 4 bgrn pr. kommune, der modtager hjemmeundervisning, mens
der i skoledret 2016/2017 er omkring 5 hjemmeunderviste bgrn pr. kommune. Omfanget af hjem-
meundervisning er dermed steget de seneste tre ar.

Omvendt vurderer kun en meget lille del af kommunerne i undersggelsen, at hjem-
meundervisning er mere udbredt i ressourcesvage familier og i familier med ikke-vestlig baggrund
end i andre familietyper.

At barnet venter p§ et nyt pas-
sende skoletilbud, samarbejdsvanskeligheder mellem foraeldre og skole samt sociale udfordringer i
skolen kan ifglge kommunerne i undersggelsen ogsa vaere arsager til, at nogle forzeldre vaelger
hjemmeundervisning. Endelig angiver lidt over en tredjedel af kommunerne, at foraeldrenes paeda-
gogiske overbevisninger ogsa kan vaere arsagen til, at barn hjemmeundervises. Det kan fx vaere en
paedagogisk ideologi som “unschooling”.

En fjerdedel af kommunerne i undersggelsen gennemfgrer tilsyn med hjemmeun-
derviste bgrn mindst én gang hvert skoledr, mens en tredjedel af kommunerne fgrer tilsyn to gange
hvert skoledr pr. hjemmeunderviste barn. En meget lille del af kommunerne i undersggelsen gen-
nemfgrer tilsyn mindre end én gang om aret.

Flere kommuner gen-
nemfgrer tilsyn med hjemmeundervisning ved behov. Vurderer kommunen, at der er behov for en
teettere opfalgning for at sikre, at barnet har den ngdvendige faglige, sociale og personlige udvik-
ling, gges antallet af tilsyn. Omvendt reducerer nogle kommuner antallet af tilsyn, hvis det vurderes,
at der ikke er behov for teet opfglgning, fx nar elevens faglige progression vurderes at veere tilfreds-
stillende

Derudover har to tredjedele af kommunerne i tilsy-
net fokus pa, om der undervises indenfor hvert af folkeskolens fagomrader og pa undervisningens
kvalitet, mens omkring en fjerdedel af kommunerne undersgger, om demokratisk dannelse er en del
af hjemmeundervisningen. En femtedel af kommunerne i undersggelsen har i tilsynet fokus pa, om
der undervises i folkeskolens obligatoriske emner.

Der er typisk tale om situationer, hvor det i tilsynet konstateres, at elevens faglige
progression ikke vurderes at veere tilstraekkelig. Opfglgningen indebaerer typisk et mere intensivt
tilsyn, dialog med foraeldrene om at kvalificere undervisningen og opfglgende test af elevens faglige
progression. Forbedres kvaliteten af hjemmeundervisningen
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1. INDLEDNING

P& opdrag af Undervisningsministeriet (UVM) har Rambgll Management Consulting (Rambgll) i perioden
januar til marts 2018 gennemfgrt en undersggelse af hjemmeundervisning, fraveer, sygeundervisning og
bgrn uden for undervisningstilbud.

I deres anbefalinger til regeringen peger ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse
pd, at der bgr saettes systematisk ind mod frafald i grundskolen, hvis flere unge skal komme godt videre
efter grundskolen. Samtidig peger ekspertgruppen p&, at omfanget af frafald i grundskolen er underbelyst,
og at der bgr igangsaettes en undersggelse, der belyser omfanget af og arsager til frafald i grundskolen.

Nar elever ikke kommer godt videre efter grundskolen, kan det skyldes flere forskellige ting. Det kan
skyldes, at eleven har et markant fagligt, personligt og socialt efterslaeb grundet et hgijt fravaer eller et
laengerevarende sygdomsforlgb, der ggr, at eleven ikke fglger den almindelige undervisning. Det kan ogsd
skyldes, at eleven stdr helt uden for et undervisningstilbud i en kortere eller laengere periode i Igbet af
den undervisningspligtige alder.

Ekspertgruppens anbefalinger omhandler elever, som har frafald fra folkeskolen og ikke modtager anden
undervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Der er dog ogsa elever, som
forlader grundskolen for i stedet at modtage hjemmeundervisning. UVM vurderer, at der ogsa mangler
viden om omfanget af, drsager til og tilsynet med hjemmeundervisning i Danmark.

Pa den baggrund har UVM igangsat naervaerende undersggelse, hvis overordnede formal er at afdaekke
omfanget af og arsager til hjemmeundervisning, fravaer, sygeundervisning og bgrn uden for undervis-
ningstilbud samt kommuner og skolers praksis pa de fire omrader, herunder bl.a. praksis for tilsyn med
hjemme- og sygeundervisning og indsatser for at reducere omfanget af fraveer og bgrn uden for under-
visningstilbud.

Undersggelsens datagrundlag omfatter en spgrgeskemaundersggelse i alle landets kommuner, inter-
views med skoleledere og kommunale konsulenter samt fravaersdata fra Styrelsen for It og Leering (STIL)
(se ogsa kapitel 7).

Det er vigtigt at understrege, at kommuner og skoler ikke ngdvendigvis har valide kvantitative data for
alle de emner, som undersggelsen afdaekker. Det gaelder eksempelvis, nar der i spgrgeskemaundersggel-
sen spgrges ind til, om hjemmeundervisning er mere udbredt i nogle familier end andre, eller om nogle
elevgrupper er mere fraveerende end andre. I dette og lignende tilfaelde har vi bedt undersggelsens re-
spondenter om at svare pa spgrgsmalene ud fra deres bedste vurdering. Her vil der sdledes vaere tale om
kommunernes kvalificerede skgn og estimater - og ikke statistisk valide data. Derfor har vi ogsa haft
fokus pa at validere kommunernes estimater i interviewene med kommunale konsulenter og skoleledere.

Nzervaerende rapport bestdr foruden executive summary og denne indledning af fire primaere analyseka-
pitler, der praesenterer undersggelsens hovedpointer. Indledningsvis ser vi i kapitel 2 pd omfanget af
og 3rsager til fravaer samt kommuners praksis pa omradet. Herefter praesenteres undersggelsens resul-
tater i forhold til bgrn uden for undervisningstilbud (kapitel 3), sygeundervisning (kapitel 4) og hjemme-
undervisning (kapitel 5). Kapitel 6 indeholder undersggelsens tvaergdende perspektivering, hvor det ogsa
er muligt at lsese naermere om Rambglls vurdering af undersggelsens datagrundlag. Endelig er det i kapitel
7 muligt at laese mere om undersggelsens design. Igennem rapporten praesenteres der lgbende en reekke
cases, der illustrerer kommuner og skolers praksis inden for de fire omrader, som undersggelsen belyser.

Svarfordelinger i spgrgeskemaundersggelsen fremgar af bilagsrapporten.
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2. FRAVAR

Dette kapitel omhandler fravaer og formidler undersggelsens resultater i forhold til bl.a. omfanget af fra-
veer, typiske arsager til fravaer samt kommuner og skolers praksis i forhold til at registrere og mindske
omfanget af fraveer blandt eleverne.

Lovgivning i forhold til fravaer

Kommuner og skolers praksis i forhold til fraveer reguleres i bekendtggrelse om elevers fravaer
fra undervisningen i folkeskolens. Ifglge bekendtggrelsen har skoler pligt til at kontrollere elever-
nes fremmgde og registrere fraveer ud fra tre pa forhand definerede kategorier: sygefraveer (fravaer
pa baggrund af elevens sygdom el.lign.), lovligt fravaer (fravaer med skoleledelsens tilladelse) og
ulovligt fraveer (fraveer uden skoleledelsens tilladelse).

Ved ulovligt fravaer skal skolen kontakte foraeldrene og finde ud af, hvorfor eleven ikke er madt op til
undervisningen. Hvis det viser sig, at fraveeret skyldes, at eleven har enten faglige eller sociale pro-
blemer i skolen, er det skolens pligt at forsgge at hjaelpe eleven og foraeldrene med at fa Igst proble-
merne.

Nedenfor praesenteres undersggelsens resultater, der handler om fraveer. Kapitlet seetter forst fokus pad
omfanget af og arsager til fraveer og dernaest kommuner og skolers praksis i forhold til at mindske fra-
veeret blandt eleverne. Her belyses kommuner og skolers registreringspraksis ogsa.

Det bemaerkes, at der er et saerligt opmeerksomhedspunkt i forhold til langtidsfravaerende elever, der
reelt ikke modtager undervisning, selvom de formelt er indskrevet i et undervisningstilbud. Der er tale
om elever med meget svaere fravaersproblematikker, der som fglge heraf i praksis star uden for et un-
dervisningstilbud. Disse elever kan potentielt skjule sig i de gennemsnitlige fravaersstatistikker, ligesom
at ikke alle elever med langtidsfraveer ngdvendigvis opspores. Det ma fx formodes at vaere tilfaeldet,
hvis skoler og kommuner ikke har en systematisk registrerings- og opfglgningspraksis i forhold til elever
med langtidsfraveer. Derfor undersgges denne problematik under temaet om bgrn uden for undervis-
ningstilbud, jf. kapitel 3.

5 Bekendtggrelsen om elevers fravaer og undervisning i folkeskolen kan findes her.
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2.1 Omfang af og arsager til fravaer

Det gennemsnitlige fravaer blandt folkeskoleelever ligger pa 5,6 pct. pr. elev for skoledret 2016/17. Det
svarer til, at hver elev i gennemsnittet er fravaerende 11 dage ud af 200 skoledage. Imidlertid deekker

gennemsnittet over en stor variation
pa tvaers af kommuner. Det fremgar
af figuren nedenfor.

I de 25 kommuner med det laveste
fravaer pr. elev har hver elev gen-
nemsnitligt mellem 3,5 og 4,9 pct.
fraveer i skoledret 2016/2017. Det
svarer til, at eleverne gennemsnitligt
har 7-10 fravaersdage i skoledret
2016/2017.

I de 12 kommuner med det hgjeste
fraveer pr. elev har hver elev gen-
nemsnitligt mellem 6,9 og 8,2 pct.
fraveer i skoledret 2016/2017. Det
svarer til, at eleverne i gennemsnittet
har ca. 14-16 fravaersdage i skoledret
2016/2017.

Som navnt indledningsvis kan det
samlede fraveer opdeles i sygefra-
veaer, lovligt og ulovligt fravaer. Som
det fremgar af figur 2-2 udggr syge-
fravaer 3,2 pct. af det samlede gen-
nemsnitlige fraveer pr. elev i skolearet
2016/2017.

Det gennemsnitlige sygefraveer daek-
ker imidlertid over en vis variation pa
tveers af kommuner.

Figur 2-1. Samlet fravaer blandt folkeskolelever, skoledret 2016/17

| Farvetorklaring
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W s089pa G0
O sos8pct (¢n)
[0 3s49pa @25

Note: www.uddannelsesstatistik.dk

I 43 af landets kommuner ligger det gennemsnitlige sygefravaer pa mellem 2,1 og 2,9 pct. pr. elev i

skoledret 2016/2017. I 54 kommuner har hver elev et gennemsnitligt sygefravaer pa mellem 3,0 og 3,9
pct. i skoledret 2016/3017, mens der er én kommune, hvor det gennemsnitlige sygefraveer ligger pa 4,0
pct. pr. elev. Sidstnaevnte svarer til, at eleverne i kommunen gennemsnitligt har otte sygedage om aret.

Figur 2-2. Fraveer opdelt pa fraveerstyper, skolearet 2016/17

5,6%

Derudover udggr lovligt fraveer 1,5 pct. af
det samlede gennemsnitlige fraveer pr. elev
i skoledret 2016/2017, mens ulovligt fra-
vaer udggr 0,9 pct. af det samlede gennem-
snitlige elevfravaer.

Det bemaerkes dog, at undersggelsen indi-
kerer, at kommuner og skoler ikke ngdven-
digvis anvender de samme definitioner af
sygefraveer, lovligt fravaer og ulovligt fra-
veer, jf. afsnit 2.2.1. Derfor er der usikker-

Samlet fravaer Sygefravaer

Note: www.uddannelsesstatistik.dk

Lovligt fraveer

heder forbundet med opdelingen af fravaer
pa fraveerstyper.

Ulovligt fraveer
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Det gennemsnitlige samlede fraveer praesenteret i figur 2-1 daekker over store forskelle inden for den
enkelte kommune og mellem eleverne. Nogle elever har kun meget lidt fraveer, mens andre elever har

et hgijt fraveer, der traekker kommunens samlede gennemsnitlige elevfraveer op.

I figuren til hgjre illustreres
det, hvor stor en andel af ele-
verne, der har et hgjt gen-
nemsnitligt fravaer i skole-
dret 2016/2017. Vi fokuserer i
analysen pa elever, der har et
hgjere gennemsnitligt fraveer
end 10 pct.

I halvdelen af kommunerne
har lidt mere end 1 ud af 10
elever et gennemsnitligt fra-
veer, der ligger over 10 pct. i
skoledret 2016/2017, mens
der i 16 kommuner er mindre
end 1 ud af 10 elever med et
gennemsnitligt fraveer, der lig-
ger over 10 pct. i skoledret
2016/2017.

I 13 kommuner har mere end
2 ud af fem elever et gen-
nemsnitligt fravaer, der ligger
over 10 pct. i skoledret
2016/2017. Disse kommuner
ligger primaert pa Sjzelland,
Lolland og Falster.

Derudover er der i 20 kommu-
ner mellem 15,0 og 19,9 pct.
af eleverne, der har et samlet
gennemsnitligt fraveer pa
mere end 10 pct. i skoledret
2016/2017. Hovedparten af
disse kommuner findes ogsa
pa Sjeelland.

Figur 2-3. Andel af elever med hgijt fravaer (over 10 pct.), skoledret 2016/17

Note: www.uddannelsesstatistik.dk
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Derudover varierer det gen-

nemsnitlige samlede elevfra- Figur 2-4. Fravaer blandt folkeskoleelever opdelt pd herkomst, skoledret 2016/17
veer i skoledret 2016/2017
0gsa pa tvaers af herkomst.
Dette fremgar af figuren til

hgjre. 7,1%

8,8%

Blandt elever med dansk her-
komst er det gennemsnitlige
samlede fraveer pa 5,5 pct. i
skoledret 2016/2017, hvilket
svarer til ca. 11 fravaersdage
ud af 200 skoledage.

5,5%

Blandt efterkommeres er fra-
veeret lidt hgjere. Her er det
samlede gennemsnitlige elev-
fraveer pg 6,4 pct. pr. elev i Dansk Efterkommer Indvandrer Ukendt
skoledret 2016/2017, mens
elever med indvandrerbag-
grund’ har et gennemsnitligt
samlet fravaer pa 7,1 pct. pr. elev. Sidstnaevnte svarer til, at elevgruppen med indvandrerbaggrund i
gennemsnit har ca. 14 fraveersdage i skoledret 2016/2017. Derudover er det ikke alle elever, hvor det
er muligt at f& oplysninger om elevens baggrund (‘ukendt’). Denne elevgruppe har et gennemsnitligt
fravaer pa 8,8 pct. pr. elev i skoledret 2016/2017.

Note: www.uddannelsesstatistik.dk

Der er store forskelle i elevernes gennemsnitlige samlede fravaer pa tvaers af kommuner, nar der tages
hgjde for herkomst. Imidlertid er der ikke noget bestemt mgnster i, hvilke kommuner der har det hgje-
ste gennemsnitlige fravaer blandt de forskellige elevgrupper. I langt de fleste tilfaelde er det ikke de
samme kommuner, der bade har et hgjt gennemsnitligt fravaer blandt elever med dansk baggrund hhv.
blandt efterkommere og elever med indvandrerbaggrund.

Som en del af spgrgeskemaundersggelsen er de kommunale konsulenter blevet bedt om at vurdere, om
bestemte elevgrupper har mere fravaer, samme fraveer eller mindre fravaer end andre. Figuren nedenfor
viser andelen af kommunale konsulenter, der vurderer, at en bestemt elevgruppe har mere fravaer end
den samlede elevgruppe. De tre elevgrupper, som flest kommunale konsulenter vurderer har mere fra-
veer end andre, er fremhaevet med bl3 farve.

¢ Efterkommere defineres ifglge Danmarks Statistik som elever, der ikke er fgdt i Danmark, og hvor ingen af foraeldrene er hverken fgdt i Dan-
mark eller har dansk statsborgerskab. N&r en eller begge foreeldre, der er fadt i Danmark, opndr dansk statsborgerskab, klassificeres deres bgrn
ikke som efterkommere. Fastholder danskfgdte foraeldre deres udenlandske statsborgerskab, klassificeres deres bgrn som efterkommere.

7 Elever med indvandrerbaggrund er fgdt i udlandet. Ingen af foraeldrene er b&de fadt i Danmark og har dansk statsborgerskab.
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Figur 2-5. Ifglge to tredjedele af kommunerne i undersggelsen har udskolingselever mere fraveer end andre elever.

15% 15%
Udskolingselever Elever med en svag Elever med seerlige Drenge Elever der modtager
social baggrund behov (fx elever i undervisning pa fx et
specialklasser eller anbringelsessted

-skole)

Note: N=85. Jf. spargsmal 7 i Bilag 1 har svarmulighederne vaeret “Elevgruppen har mere fravaer end den samlede elev-
gruppe”, “Elevgruppen har samme fraveer som den samlede elevgruppe”, “Elevgruppen har mindre fravaer som den samlede
elevgruppe” og "Ved ikke”. I figuren opggres kun andelen, der har svaret ” Elevgruppen har mere fravaer end den samlede
elevgruppe”.

Som det fremgar af figuren, vurderer en stor del af de kommunale konsulenter, at saerligt udskolings-
elever, elever med svag social baggrund og elever med saerlige behov har mere fravaer end den
samlede elevgruppe. Omkring to tredjedele af de kommunale konsulenter (67 pct.) vurderer sdledes, at
udskolingselever har mere fravaer end den samlede elevgruppe, men 59 pct. af de kommunale konsu-
lenter vurderer, at fravaer er mere udbredt blandt elever med svag social baggrund. Knap halvdelen af
de kommunale konsulenter (45 pct.) vurderer, at elever med seerlige behov har mere fravaer end den
samlede elevgruppe. Derudover vurderer omkring en femtedel af de kommunale konsulenter (21 pct.),
at elever med ikke-vestlig baggrund er mere fraveerende end andre elevgrupper.

Derudover viser spgrgeskemaundersggelsen, at de kommunale konsulenter har sveert ved at vurdere,
om bestemte elevgrupper systematisk har mere fraveer end andre. Det gaelder szerligt omfanget af fra-
vaer blandt elever, der modtager undervisning pa fx et anbringelsessted, hvor 67 pct. af de kommunale
konsulenter angiver, at de ikke kan foretage vurderingen. Derudover angiver knap halvdelen af de kom-
munale konsulenter (45 pct.), at de ikke ved, om fravaeret blandt elever med ikke-vestlig baggrund er
hgjere end for andre elevgrupper.

De kommunale konsulenter har ligeledes angivet, hvilke arsager der kan forklare, at elever har hgit fra-

veer. I figuren nedenfor fremgar andelen af kommunale konsulenter, der i hgj eller i meget hgj grad vur-
derer, at en bestemt 8rsag ligger til grund for et hgit fravaer blandt eleverne.
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Figur 2-6. Psykiske udfordringer og sociale udfordringer er ifglge kommunerne bl.a. &rsager til hgijt fravaer

Psykiske udfordringer, fx angst eller ADHD 62%

Andre personlige udfordringer, fx skoletraethed og manglende
motivation

Sygdom

Sociale problemer i hjemmet (vold, psykisk syge foraeldre,
misbrug el.lign.)

Sociale udfordringer i skolen, fx mobning

Ferie, udlandsophold eller lignende 25%
Manglende foraeldreopbakning 24%
Faglige udfordringer i skolen 15%
Barns misbrug (fx hashmisbrug el.lign.) 129%
Dgdsfald i den nsermeste familie 5%

Note: N=85. Mellem 13 og 38 pct. har svaret "ved ikke".

Som det fremgar af figuren ovenfor, er psykiske udfordringer som fx angst ifglge de kommunale kon-
sulenter den veaesentligste arsag til, at nogle elever har et hgit fraveer fra skolen. Knap to tredjedele af
de kommunale konsulenter (62 pct.) angiver, at dette i hgj eller i meget hgj grad er arsag til et hgit fra-
veer. Derudover vurderer en stor del af de kommunale konsulenter (40 pct.), at ogsa andre personlige
udfordringer som fx manglende motivation for skolegang kan vaere en forklaring pé’u, at nogle elever er
meget fravaerende fra skole. En stor del af de kommunale konsulenter vurderer videre, at ogsa sygdom
(37 pct.), sociale problemer i hjemmet (34 pct.) og sociale udfordringer i skolen (27 pct.) i hgj eller i
meget hgj grad kan gge elevernes fraveer.

Dette billede bekreaeftes og nuanceres af interviewene med kommunale konsulenter og skoleledere.
Mens flere kommunale konsulenter og skoleledere fremhaever, at angstproblematikker i stigende grad
medfgrer hgje fravaersprocenter blandt eleverne, fremhaver endnu flere foraeldrenes manglende
ressourcer som en vasentlig arsag til et hgjt elevfravaer. Det kan eksempelvis skyldes, at foraeldrene
ikke magter at fa deres barn i skole om morgenen grundet fx misbrug af rusmidler eller psykiske van-
skeligheder. Det kan ogsa skyldes, at foreeldrene holder deres barn hjemme fra skolen, fordi foreeldrene
er arbejdslgse eller har en fridag og gerne vil bruge dagen med barnet. En skoleleder fortzeller: "Hvis
foreeldrene ikke insisterer p8, at deres barn skal i skole, s§ kommer de ikke. Nogle elever har 60 pct.
fraveer, og det er foraeldrene, som svigter i den situation.”

Det fremhaeves generelt, at elever med de sveereste fravaersproblematikker — bade i forhold til omfan-
get af og drsagerne til fravaeret — ofte findes blandt de mest ressourcesvage familier. Denne elev-
gruppe er kendetegnet ved, at de ofte mistrives i sveer grad savel i skolen som i hjemmet, hvilket ofte
hanger sammen med massive og komplekse sociale problemer i familien. Som en skoleleder fortaeller:
"Hvis alt er kaos derhjemme, kan man ikke overskue noget — heller ikke skole.”

Derudover skal det naevnes, at flere skoleledere oplever, at der er sket en stigning i antallet af familier,

der veelger at holde ferie uden for ferieperioderne, hvilket ogsd gger elevernes fraveer. Det drejer sig
typisk om ressourcestzerke familier, mens de gvrige drsager beskrevet ovenfor er mest fremherskende i
ressourcesvage familier.
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2.2 Praksis i forhold til fraveer

Som en del af undersggelsen har vi kigget naermere p& kommunerne og skolernes praksis i forhold til
fraveersindsatsen. Vi har bl.a. undersggt kommuner og skolers praksis i forhold til at registrere og fglge
op pa elevers fraveer, ligesom vi har haft fokus pa at afdaekke praksis i forhold til indsatser, der kan fo-
rebygge og reducere elevernes fraveaer. Resultaterne praesenteres nedenfor.

2.2.1 Registreringspraksis og definitioner af hgjt fravaer
Generelt varierer kommuner og skolernes praksis i forhold til at registrere fraveer betydeligt, ligesom
der er meget store forskelle pd, hvorndr kommuner og skoler vurderer, at fraveer er hgit.

De kommunale konsulenter er i spgrgeskemaundersggelsen blevet bedt om at angive, hvordan elevfra-
veeret registreres pa kommunens skoler. Resultatet er praesenteret i figuren nedenfor.

Figur 2-7. Praksis for registrering af fravaer varierer meget pa tvaers af kommuner, skoler og klassetrin
I hele fravaersdage 46%

Det varierer pa tveers af klassetrin 31%

Der er ikke en ens registreringspraksis pa tvaers af skolerne i

kommunen 17%
Andet, angiv venligst: 5%
I antal undervisningslektioner 1%
Som en andel af den samlede undervisningstid i folkeskolen 1%

Note: N=85.

Af figuren fremgar det, at knap halvdelen af de kommunale konsulenter angiver, at fravaeret registreres
i hele fraveersdage, mens det i omkring en tredjedel af kommunerne (31 pct.) varierer pa tvaers af klas-
setrin. Her er der typisk tale om, at skolerne registrerer fravaer i hele fravaersdage i indskolingen og pa
mellemtrinnet, mens fravaer registreres i lektioner i udskolingen. I lidt under en femtedel af kommu-
nerne (17 pct.) varierer registreringspraksis pa tvaers af kommunens skoler. Der er typisk tale om, at
skolelederne selv vurderer, hvordan fravaeret registreres pa skolen.

Ud over at registreringspraksis varierer pa tvaers af kommuner og skoler, kan det ogsa vaere forskelligt,
hvor systematisk fravaeret registreres i den enkelte kommune eller pa den enkelte skole. I spgrgeske-
maundersggelsen er de kommunale konsulenter blevet bedt om at vurdere, i hvilken grad de fravaers-
data, som kommunen indberetter til STIL, er retvisende for det reelle elevfravaer i kommunen. Resulta-
tet fremgar af figuren nedenfor.
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Figur 2-8. De fleste kommunerne vurderer, at fravaersdata er retvisende for det reelle fraveer

58%

0% 1%
EEE——
I meget hgj grad I hgj grad I nogen grad I mindre grad Slet ikke Ved ikke

Note: N=85.

Mere end halvdelen af de kommunale konsulenter (58 pct.) vurderer, at de indberettede fraveersdata i
hg@j grad er retvisende for det reelle elevfravaer i kommunen. Det er dog kun omkring hver fjerde af de
kommunale konsulenter (24 pct.), der vurderer, at fraveersdata i meget hgj grad er retvisende. Samti-
dig angiver knap en femtedel af de kommunale konsulenter (17 pct.), at fraveersdata kun i nogen grad
er retvisende for det reelle elevfraveer i kommunen, mens en enkelt vurderer, at data kun i mindre grad
er retvisende for det reelle fraveer i kommunen. Overordnet set indikerer spgrgeskemaundersggelsen
saledes, at kommunernes fraveersdata maske ikke altid er retvisende.

Dette billede bekraeftes ogsd i interviewene med kommunale konsulenter og skoleledere, hvor flere af
interviewpersonerne peger pd, at systematikken i skolernes fraveersregistreringer varierer betydeligt. I
nogle kommuner er der helt klare retningslinjer for, hvordan skolerne skal registrere og fglge op pa ele-
vernes fravaer, mens det i andre kommuner er op til den enkelte skole at vurdere, hvordan de vil regi-
strere deres fravaer og tilrettelaegge fraveersindsatsen.

Interviewene peger pd, at der er en raekke fejlkilder i registreringerne af fravaer, der sandsynligggr,
at de indberettede fravaersdata ikke ngdvendigvis er retvisende for omfanget og typen af det reelle fra-
veer blandt eleverne i folkeskolen. Det drejer sig bl.a. om fglgende fire fejlkilder:

¢ Mulighed for at oprette fravaerskategorier i digitale systemer til fravaersregistrering
¢ Registreringer justeres ikke i lgbet af dagen, fx hvis eleven mgder senere

o Ikke alt fravaer registreres

« Definitioner af lovligt og ulovligt fraveer hhv. sygefraveaer varierer.

I interviewene peger flere kommunale konsulenter p%, at det er en udfordring, at den enkelte skoleleder
eller laerer kan oprette sine egne fravaerskategorier i de digitale systemer til fraveersregistrering. Det
ggr det meget vanskeligt at sammenholde og bruge data til at sige noget validt om eventuelle fravaers-
problematikker blandt eleverne, bl.a. fordi leererne anvender kategorierne forskelligt, og fordi fraveers-
drsagerne bliver sveere at gennemskue.

Derudover peger flere kommunale konsulenter og skoleledere p8, at fravaersdata kan veaere misvisende,
fordi registreringerne ikke justeres i Igbet af dagen, ndr en elevs fravaersstatus andrer sig. Det er
eksempelvis tilfeeldet, hvis en elev registreres som fravaerende fra morgenstunden men mgder i skolen
senere pa dagen, eller hvis eleven er mgdt i skole, men gar for tidligt. Denne problematik ggr sig i seer-
lig grad geeldende i indskolingen og p& mellemtrinnet, hvor fravaeret registreres som dagsfraveer.

Derudover peger enkelte skoleledere pd, at lzererne ikke altid registrerer elevers fravaer. Det sker

ifglge interviewpersonerne oftest, hvis laereren vurderer, at de har "hand i hanke” med den enkelte
elevs fraveer og fx ved, at eleven kommer i skole igen en dag eller to senere.
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Stgrstedelen af de kommunale konsulenter og skolelederne understreger dog i interviewene, at alt fra-
vaer registreres i deres kommune eller pa deres skole. Det kommer bl.a. ogsa til udtryk ved, at flere
skoleledere er zergerlige over, at langtidsfravaerende elever treekker skolens samlede fraveersstatistik
op, selvom det kun drejer sig om enkelte elever. Imidlertid er der bred enighed om, at der kan vaere
store forskelle p&, hvordan skoleledere og lzerere i praksis definerer lovligt fravaer, ulovligt fraveer og
sygefravaer. I mange tilfelde er der altsd ikke tale om, at fravaer ikke registreres, men at fraveeret re-
gistreres forkert. Det kan ggre det svaert at handle rettidigt pa elevers fravaersproblematikker, fx hvis
ulovligt fraveer fejlagtigt registreres som lovligt fravaer.

I interviewene fortaeller stort set alle kommunale konsulenter og skoleledere derudover, at kommunen
eller skolen har revideret deres fravaerspolitik inden for det seneste ar eller er i gang med det. Det
sker bl.a. i erkendelsen af, at praksis med registrering af og opfalgning pa elevernes fravaer har veeret
mangelfuld. De nye fravaerspolitikker indeholder sdledes alle klare retningslinjer for fravaersregistrering.

Ud over variationer i fravaersregistreringerne pa tvaers af kommuner og skoler er der ogsa store for-
skelle i, hvornar kommuner og skoler vurderer, at fravaer er hgjt. I spgrgeskemaundersggelsen har de
kommunale konsulenter angivet, hvordan kommunen definerer hgjt fraveaer, fordi det ofte er rettesnoren
for, hvornar kommuner og skoler falger op pa og igangsaetter indsatser for at mindske omfanget af fra-
veer. Resultatet fremgar af figuren nedenfor.

Figur 2-9. Der er meget store forskelle pa, hvordan kommunerne definerer hgijt fraveer

Andet, angiv venligst: 37%

Kommunen arbejder ikke ud fra en fast definition af
hgjt/alarmerende fravaer

N&r eleven har et bestemt antal hele fraveersdage inden for den
seneste maned

N&r eleven har et bestemt antal hele fravaersdage inden for de
seneste 12 maneder

N&r elevens fravaer ligger over det kommunale gennemsnit

Note: N=85.

Som det fremgar af figuren ovenfor, arbejder knap en tredjedel af kommunerne (29 pct.) ikke med en
fast definition af hgjt fravaer. Dertil kommer, at flere kommunale konsulenter i kommentarerne til
spgrgsmalet ogsa understreger, at der ikke opereres med en fast definition af hgijt fraveer i deres kom-
mune. I disse kommuner geelder det generelt, at det er en individuel vurdering fra elev til elev, hvad der
kendetegner hgjt fraveer.

Blandt de gvrige to tredjedele af kommunerne varierer definitionen af hgjt fraveer betydeligt. I de kom-
muner, der definerer hgjt fraveer med afsaet i et bestemt antal hele fravaersdage inden for den seneste

maned, er der fx én kommune, der definerer hgjt fraveer som to hele fravaersdage p% en maned, mens

en anden kommune definerer hgjt fraveer som 15 hele fraveersdage pa en maned. Forskelle i kom-
munernes definitioner af hgjt fravaer fremgar af figuren nedenfor.
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Figur 2-10. Hgjt fraveer kan bdde defineres som to hele dage pa en maned og 15 hele dage pa en maned

35%
24%
12%
6% 6% 6% 6% 6%
0% . 0% 0% 0% 0% 0% 0% l
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

ANTAL FRAVZERSDAGE INDEN FOR DEN SENESTE MANED
Note: N=15 kommuner, der definerer hgjt fravaer som et bestemt antal hele fravaersdage inden for den seneste maned.

Der er ogsa store forskelle i definitionen af hgjt fravaer blandt de kommuner, der anvender et bestemt
antal hele fravaersdage pa et ar som rettesnor for, hvornar en elevs fravaer er hgijt. I en kommune defi-
neres hgjt fravaer som 10 fravaersdage pr. skoledr, mens en anden kommune definerer hgit fraveer som
30 fravaersdage pa et ar.

Derudover angiver en stor del af de kommunale konsulenter (37 pct.), at de anvender andre pejlemaer-
ker i deres kommune til at definere hgijt fravaer. Her er der ogsa store forskelle pa kommunernes prak-
sis. I en kommune defineres hgjt fraveer som 25 pct. fraveer pr. kvartal, mens en anden kommune defi-
nerer hgjt fravaer som 20 pct. fravaer pa to maneder. Der er ogsa tilfaelde, hvor hgjt fravaer defineres
som fraveer, der overstiger det gennemsnitlige fravaer i kommunen, eller nar klassens samlede gennem-
snhit overstiger 10 pct. fraveer.

2.2.2 Indsatser mod fravaer

Generelt viser undersggelsen, at kommuner og skoler har stor bevadgenhed pa at mindske fravaeret
blandt eleverne. Imidlertid peger kommunale konsulenter og skoleledere p3, at det er en stor udfordring
at nedbringe fravaeret - ikke mindst for elever med svaere fravaersproblematikker. Arsagerne til hgit fra-
vaer er ofte meget forskellige pa tvaers af eleverne og meget komplekse for den enkelte elev, og det kal-
der pa intensive og tveerfaglige indsatser at lykkes med at komme fraveeret til livs. Der er ifglge en sko-
leleder ingen “hokus pokus”-lgsninger pa de svaereste fravaersproblematikker.

Dette star ogsa tydeligt frem i spgrgeskemaundersggelsen, hvor kommunerne har angivet de indsatser,

som kommunen gennemfgrer for at nedbringe fravaeret blandt kommunens elever. Resultatet fremgar
nedenfor.
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Figur 2-11. Kommunerne gennemfgrer en lang raekke forskellige indsatser for at mindske elevernes fravaer

Inddragelse af ressourcepersoner pa skolen (AKT-vejleder,

o,
trivselsperson, skolepaadagog mv.) 93%
Dialog med forzaeldre (fx ugentlige opfglgningssamtaler, 939,
bekymringsbreve, sms-ordning mv.) °
Inddragelse af socialforvaltningen (fx netveerksmgder med 89%
foreeldre, socialfaglige indsatser mv.) o
Inddragelse af ressourcepersoner i skoleforvaltning (fx PPR, 86%

SSP, sundhedsplejerske mv.)

Inddragelse af Ungdommens Uddannelsesvejledning 79%
Supplerende undervisning (fx i hjemmet eller i fritidstilbud) 60%
Monitorering af fravaer p& kommunalt plan og orientering af 520/

skoleledelse ved bekymring o
Kontakt med en voksen uden for familien, fx en mentor eller
51%

stotteperson
Andet, angiv venligst: 17%

Vi gennemfgrer ikke indsatser for at nedbringe omfanget af

’ o,
fraveer i kommunen 0%

Note: N=85.

Undersggelsen viser, at alle kommuner gennemfgrer indsatser for at nedbringe omfanget af fravaer
blandt kommunens elever. Stort set alle kommuner (mellem 79 og 93 pct.) gennemfgrer indsatser, som
involverer inddragelse af ressourcepersoner pa skolen og i skoleforvaltningen som fx AKT-vejleder, PPR-
konsulenter og skolepsykologer, dialog med forzeldre, inddragelse af socialforvaltningen og inddragelse
af Ungdommens Uddannelsesvejledning. Omkring to tredjedele af kommunerne (60 pct.) gennemfgrer
supplerende undervisning, og omkring halvdelen af kommunerne (52 pct.) monitorerer fraveer pa kom-
munalt plan og orienterer skoleledelsen ved bekymring. Sidstnaevnte er et opmaerksomhedspunkt i for-
hold til de elever, der grundet langtidsfraveer reelt ikke modtager undervisning, da det indikerer, at
disse elever ikke ngdvendigvis opspores systematisk pa8 kommunalt niveau, jf. ogsa afsnit 3.2.

Generelt viser undersggelsen, at kommuner og skoler med en systematisk praksis pa omradet for fra-
vaer gennemfgrer en reekke bredspektrede indsatser for at mindske fravaeret blandt eleverne, og at
de indsatser typisk er afstemt efter, hvor problematisk den enkelte elevs fravaersproblematik er.

Blandt de mindst intensive indsatser findes en raekke forebyggende indsatser, der ofte gennemfgres
af og pa skolen i samarbejde med elevernes forzeldre. Der er typisk tale om generelle trivselsfrem-
mende aktiviteter pa skolen og i klassens faellesskab og udviklingen af et godt skole-hjem-samarbejde.

Flere skoleledere peger i den forbindelse pa, at fravaer ofte er et symptom pa andre udfordringer pa
skolen, i klassen eller for den enkelte elev. Det kan fx vaere udtryk for mistrivsel eller en darlig klasse-
kultur, og derfor oplever szrligt skolelederne, at indsatser for at skabe et positivt laeringsmiljg pa sko-
len, hvor laerere og elever trives og godt kan lide at komme, kan vaere med til at nedbringe elevernes
fraveaer. Mulige indsatser omfatter eksempelvis udarbejdelsen af antimobbestrategier, opdyrkelsen af
gode lzerer-elev-relationer, steerk klasseledelse, fokus pa elevernes sociale faerdigheder som fx empati
og en teet dialog med foreeldrene, hvor foraeldrene hurtigt ggres opmaerksomme pa begyndende fra-
vaersproblematikker, fx via SMS-ordninger.

Ifglge kommunale konsulenter og skoleledere er et vigtigt skridt i forebyggelsen af fraveersproblematik-
ker derudover, at kommunen og skolen har en systematisk praksis i forhold til registrering af og opfalg-
ning pa elevernes fravaer. Dette indebaerer, at skolen udarbejder retningslinjer for, hvordan og hvornar
fraveeret registreres, og hvordan og af hvem begyndende fravaersproblematikker identificeres. Typisk
handler det om, at skolelederen og eventuelt en ressourceperson pa skolen som fx AKT-vejlederen
ugentligt eller manedligt folger op pa elevernes fraveaer og kontakter elevens klasselzerer, hvis data indi-
kerer, at elevens fravaer er opadgdende. Hvis det er tilfeeldet, kontakter klasselaereren eller skolelederen
typisk foreeldrene for at indga i en dialog om, hvordan fravaeret kan nedbringes. Der sendes
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eksempelvis bekymringsbreve, eller foreeldrene indkaldes til mgde pd skolen. P& mgdet aftales det,
hvordan skolen og forzeldrene i faellesskab kan bakke op om, at eleven mgder mere stabilt i skole.

Den systematiske fraveersmonitorering og opfglgning er ifglge skoleledere og kommunale konsulen-
ter afggrende for, at elevens udfordringer identificeres sa tidligt som muligt, s& skolen kan iveerksaette
malrettede forebyggende indsatser for at nedbringe fravaeret.

CASE: SMS-ordning for at mindske elevernes fravaer

Hvad: En skole har faet et elektronisk afkrydsningssystem, som anvendes i hver lektion. Hvis en elev
er registreret som fravaerende, uden at forzeldrene har givet besked herom, sendes der en automa-
tisk SMS til foraeldrene om, at deres barn ikke er mgdt i skolen.

Hvordan: Skolen registrerer elektronisk fravaer ved starten af hver lektion. Hvis eleven ikke er mgdt
til den fgrste lektion, og foraeldrene ikke har meldt deres barn syg via intranettet inden kl. 7.30, bli-

ver der automatisk sendt en SMS til foraeldrene, hvor de informeres om deres barns fravaer. Laererne
registrerer fravaer i starten af alle lektioner. Foraeldrene modtager forskellige beskeder afhangigt af

typen af fraveer. Hvis barnet eksempelvis kommer senere, far foreeldrene en anden SMS om, at bar-
net er kommet for sent. Foraeldrene far ogsa en SMS, hvis deres barn gar for tidligt.

Hvorfor: Den systematiske fravaersregistrering giver et klarere billede af, hvilken type fraveer der er
tale om, og om der er en systematik i elevernes fravaer. Fravaersdata bruges som udgangspunkt for
en individuel handleplan, der har til formal at nedbringe elevens fravaer. Desuden fungerer SMS-ord-
ningen som et effektivt kommunikationsvaerktgj mellem skolen og foraeldrene, idet alle forseldre tjek-
ker deres SMS-beskeder.

P& nogle skoler bruges den systematiske fravaersmonitorering ogsa som et middel til at identificere, nar
elevers begyndende fravaersproblematikker forvaerres, sa der er behov for foregribende indsatser.
Foregribende fravaersindsatser indebaerer ifglge skolelederne i fgrste omgang, at skolen inddrager res-
sourcepersoner pa forvaltningsniveau som fx PPR-konsulenter, sundhedsplejersker, skolesocialrddgivere
og eventuelle fravaerskonsulenter - enten enkeltvis eller i nogle tilfeelde via et tvaerfagligt team, som
star til skolens réddighed ved behov for sparring om fx fravaersproblematikker.

Generelt peger savel skoleledere som kommunale konsulenter i interviewene pa, at der er behov for en
tvaerfaglig indsats, sd snart der er grund til bekymring p& baggrund af vedvarende og opadgdende
fraveer for elever. Det kan bade veere i forhold til ssammenhaengende fravaer og ved specifikke fravaers-
mgnstre, fx hvis eleven konsekvent er fraveerende mandag morgen.

Med sparring fra det tveerfaglige team og under inddragelse af foraeldrene, fx i forbindelse med bekym-
ringssamtaler, foraeldremgder eller trivselsfora, igangsaetter skolerne indsatser, der planleegges med af-
seet et det enkelte barns behov.

Der kan fx vaere tale om, at eleven far reduceret skema, supplerende undervisning eller tilbud om lek-
tiehjeelp eller ungerddgivning. Der kan ogsa igangsaettes et samtaleforlgb mellem eleven og AKT-vejle-
deren eller indgds aftaler om, at eleven mgder ind et bestemt sted pa skolen, hvor eleven kan forberede
sig mentalt pad skoledagen eller fa hjzelp til at pakke sin taske af en psedagog eller en AKT-vejleder. Pa
enkelte skoler har de ogsd gode erfaringer med at sende en SMS eller ringe til foraeldre eller eleverne
om morgenen og dermed sikre, at eleven kommer op til tiden og i skole.

CASE: Ugentlige trivselssamtaler med eleverne i udskolingen

Hvad: En skole med udskolingselever afholder ugentlige elevsamtaler for at sikre elevernes trivsel.
Trivselssamtalerne skal forebygge fravaersproblematikker, der udspringer af fx mistrivsel eller darligt
selvvaerd.
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Hvordan: Alle elever far lagt elevsamtaler ind i deres ugentlige skema. En samtale varer et kvarter
og afholdes hver uge. Samtalerne afholdes af klasselaereren, som har en mentorrolle over for ele-
verne. Til samtalerne seaettes der mal for den enkelte elev - bade fagligt, socialt og personligt. Laere-
ren og eleven opstiller malene sammen med afsaet i den enkelte elevs forudsaetninger og interesser.
Herved er der stgrst mulig sandsynlighed for, at eleven kan fa succesoplevelser i skolen, og det kan
0gsd mindske elevens fravaer. Til samtalen drgftes elevens fravaer ogsa - ikke mindst hvis elevens
fraveer ligger over skolens fravaersgraense. I s fald vil laereren og eleven sammen laegge en plan for,
hvordan elevens fraveer nedbringes.

Hvorfor: Hensigten med samtalerne er at saette elevens trivsel og faglige udvikling pd dagsordenen
og fastholde fokus p& elevens positive udvikling. Det er med til at nedbringe fravaeret, fordi det bidra-
ger til at handtere nogle af de ting, der typisk farer til gget fravaer. Samtidig sender samtalerne et
vigtigt signal til eleverne om, at det betyder noget for skolen og lzererne, at eleverne er der i hverda-
gen. Det kan ogsd motivere eleverne til at komme i skole.

Hvis en elev herefter fortsaetter med at have et hgjt fravaer, vil indsatsens karakter typisk andre sig fra
at veaere forebyggende til at veere indgribende. Indgribende fravaersindsatser indebaerer ifglge skole-
lederne typisk, at skolen sender en underretning, og socialforvaltningen efterfglgende inddrages i fra-
veersindsatsen. Herefter afholdes der typisk et netvaerksmgde mellem skolen, det tvaerfaglige team, en
sagsbehandler og forzeldrene, og der udarbejdes en individuel handleplan for eleven, der ogsa indehol-
der beskrivelser af de indsatser, der igangseettes for at nedbringe elevens fraveer.

Ogsa her har skoler og kommuner flere indsatser til radighed for at nedbringe fraveeret for eleverne.
Der kan fx vaere tale om indsatser under serviceloven, familieklasser og -skoler, praktikforlgb eller en-
keltmandsundervisning i en kortere periode. Der kan ogsa vaere tale om, at skolesocialrddgivere eller
AKT-vejledere i en periode tager hjem til familierne for at sikre, at eleverne kommer op om morgenen,
far morgenmad og bliver klar til at tage i skole. Her er der typisk tale om socialt belastede familier.

Foruden ovenstdende peger kommunale konsulenter og skoleledere i interviewene ogsa pa en raekke
generelle pointer, der er vaesentlige at holde sig for gje i forhold til indsatsen for at nedbringe fraveer
blandt eleverne i folkeskoler og specialskoler. Saerligt tre pointer traeder i forgrunden i interviewene med
skoleledere og kommunale konsulenter:

e For det fgrste peger savel skoleledere som kommunale konsulenter p3, at et godt forseldresamar-
bejde er centralt for at imgdekomme fravaersproblematikker hos eleverne. Det er saledes afgg-
rende, at foraeldre og skolen i faellesskab bakker op om elevens skolegang. Her er SMS-ordningen og
bekymringsbreve to mulige greb, der kan inddrage foraeldrene mere aktivt i fravaersindsatsen.

e For det andet peger skoleledere og kommunale konsulenter pa, at det tvaerfaglige samarbejde er
ngdvendigt for at handtere saerligt hgijt fravaer blandt sserligt udsatte elevgrupper. Det kan fx vaere
elever med svag social baggrund eller psykiske vanskeligheder. Skolelederne peger saledes pa, at
de ikke ngdvendigvis har de rette kompetencer pa skolen til at identificere og afhjaelpe elevers psy-
kiske vanskeligheder som fx angst og depression, hvorfor det ifglge skolelederne er afggrende, at
skolerne har adgang til relevant sparring fra andre fagligheder, fx fra et tvaerfagligt team, skolesoci-
alrddgivere eller fravaerskonsulenter.

o For det tredje peger flere kommunale konsulenter i interviewene pa, at det er ikke ngdvendigvis er
hensigtsmaessigt at skele for meget til fravaersarsagen, nar det vurderes, om der skal igangsaettes
indsatser for at nedbringe fraveeret eller — og saerligt - kompensere for hgjt fraveer. Argumentet er,
at hgijt fravaer generelt er fagligt og socialt problematisk for eleven, uanset om fravaeret er lovligt,
ulovligt eller skyldes sygdom. Uanset fraveersarsagen kan der vaere behov for at igangsaette indsat-
ser for at sikre, at eleven mgder mere stabilt i skolen, eller for at mindske det faglige og sociale ef-
terslaeb, som eleven kan risikere at fa grundet hgijt fravaer.
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3. BORN UDEN FOR UNDERVISNINGSTILBUD

Dette kapitel handler om bgrn uden for undervisningstilbud og formidler undersggelsens resultater i for-
hold til bl.a. omfanget af bgrn, der star uden for et undervisningstilbud og hvorfor. Ogs8 kommunernes
praksis p& omradet undersgges, herunder szerligt kommuner og skolers registrerings- og opfglgnings-
praksis i forhold til elever, der har s meget sammenhangende fravaer, at de reelt ikke modtager un-
dervisning, jf. ogsa kapitel 2.

Lovgivning i forhold til bgrn uden for undervisningstilbud

Reglerne vedrgrende bgrn uden for undervisningstilbud er reguleret i bekendtggrelse af lov om
folkeskolen (folkeskoleloven)s. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at ethvert undervisnings-
pligtigt barn i kommunen indskrives i folkeskolen eller far en undervisning, der st&r mal med, hvad
der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Derudover er bgrn, der er helt uden for undervisningssyste-
met og derfor ikke modtager nogen form for undervisning (hverken i folkeskole, privatskole, efter-
skole, specialundervisning, hjemmeundervisning mv.), underlagt kommunalbestyrelsens undervis-
ningspligtkontrol.

I undersggelsen har vi sdledes bade haft fokus pd bgrn, der i mere end tre uger uden for ferieperioden
formelt set ikke stdr indskrevet i et undervisningstilbud, og bgrn, der i en periode p5 mere end tre sam-
menhangende uger uden for ferieperioden reelt ikke modtager nogen form for undervisning (heller ikke
fx sygeundervisning). Sidstnaevnte omfatter bl.a. elever, der har s meget sammenhaengende fraveer,
at eleven i lange perioder ikke modtager undervisning, selvom de er indskrevet i et skoletilbud. Det
fremgar af rapporten, hvorndr analyserne drejer sig om bgrn, der ikke er indskrevet i et undervisnings-
tilbud, og hvornar analyserne drejer sig om elever, der reelt ikke modtager undervisning.

Nedenfor praesenteres fgrst undersggelsens resultater relateret til omfanget af bgrn uden for undervis-
ningstilbud og drsagerne hertil. Derefter beskrives det, i hvilken grad kommunerne gennemfgrer indsat-
ser for at undgd, at bgrn stdr uden for undervisningstilbud, og hvordan.

3.1 Omfang af og arsager til bgrn uden for undervisningstilbud

Undersggelsen viser, at der i stgrstedelen af landets kommuner er bgrn, der i mere end tre uger uden
for ferieperioden ikke er indskrevet i et undervisningstilbud. Figurerne nedenfor viser andelen af kom-
muner, der de seneste tre skoledr har oplevet, at mindst ét barn stdr uden et undervisningstilbud, samt
et estimat af antallet af bgrn, der ikke er indskrevet i et undervisningstilbud pr. februar 2018¢.

8 Bekendtggrelsen af lov om folkeskolen kan findes her.

9 Estimatet er lavet ved at gange gennemsnitsvaerdierne pr. skoledr med det samlede antal kommuner (98) samt andelen af kommuner, der har
tilkendegivet, at de i Igbet af de seneste tre &r har haft bgrn i kommunen, der i tre uger uden for ferieperioden ikke stod indskrevet i et under-
visningstilbud.
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Figur 3-1 og 3-2. Stgrstedelen af kommunerne angiver, at de har bgrn, som ikke er indskrevet i et undervisningstilbud. Der
estimeres at vaere tale om ca. 279 bgrn pa landsplan i februar 2018.

3-1: Andel kommuner med bgrn uden for 3-2: Estimeret antal bgrn uden for
undervisningstilbud undervisningstilbud, februar 2018

® Med bgrn uden for
undervisningstilbud

mIngen bgrn uden for
undervisningstilbud

Ved ikke

Note: Figur 3-1: N=85. Figur 3-2: N=60

Undersggelsen viser, at en stor del af kommunerne (71 pct.) inden for de seneste tre skoledr har haft
born, der ikke er indskrevet i et undervisningstilbud. Pa tidspunktet for undersggelsen har kommunerne
med bgrn uden for undervisningstilbud i gennemsnit fire bgrn, der ikke er indskrevet i et undervisnings-
tilbud. P& landsplan estimeres det, at 279 bgrn ikke er indskrevet i et undervisningstilbud pr. fe-
bruar 2018.

I kommuner med bgrn, der ikke er indskrevet i et undervisningstilbud, er de kommunale konsulenter i
spgrgeskemaundersggelsen blevet bedt om at vurdere, om omfanget af bgrn uden for undervisningstil-
bud har vaeret faldende, stabilt eller stigende over de seneste tre skoledr. Resultatet fremgar af figuren
nedenfor.

Figur 3-3. Omfanget af bgrn uden et undervisningstilbud har ifglge kommunerne vaeret stabilt eller let faldende.

Stigende omfang
Stabilt omfang 58%

Faldende omfang

Ved ikke

Note: N=60.

Som det fremgar af figuren ovenfor, vurderer flertallet af de kommunale konsulenter (58 pct.), at om-
fanget af bgrn, der i en periode ikke er indskrevet i et undervisningstilbud, har vaeret stabilt over de se-
neste tre ar. Kun fa af de kommunale konsulenter (7 pct.) vurderer, at omfanget har vaeret stigende,
mens en fjerdedel (25 pct.) mener, at omfanget har vaeret faldende.

Derudover er de kommunale konsulenter i spgrgeskemaundersggelsen blevet bedt om at vurdere, om
nogle elevgrupper oftere, ligesd ofte eller sjeeldnere oplever ikke at vaere indskrevet i et undervisnings-
tilbud end andre. Figuren nedenfor viser andelen af kommunale konsulenter, der vurderer, at bestemte
elevgrupper oftere star uden for undervisningstilbud end den samlede elevgruppe.
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Figur 3-4. Kommunerne vurderer, at saerligt elever med sveere sociale eller psykiske problemer i perioder oplever ikke at
veere indskrevet i et undervisningstilbud.

Elever med sveere sociale eller psykiske Elever med saerlige behov Elever med svag social baggrund
problemer

Note: N=60. Ved ikke-kategorien er blevet brugt af mellem 22 og 43 pct. af respondenterne.

Undersggelsens resultater indikerer, at saerligt elever med sveaere sociale eller psykiske problemer oftere
oplever ikke at veere indskrevet i et undervisningstilbud end den samlede elevgruppe. Hele 70 pct. af de
kommunale konsulenter vurderer, at det er tilfeeldet, mens lidt over halvdelen (57 pct.) af de kommu-
nale konsulenter vurderer, at elever med szerlige behov oftere star ikke er indskrevet i et undervisnings-
tilbud end andre elever. Derudover vurderer lidt under halvdelen af de kommunale konsulenter (43
pct.), at elever med svag social baggrund oftere ikke har et skoletilbud end andre elever. Endelig er det
kun et mindretal af de kommunale konsulenter (15 pct.), der vurderer, at elever med ikke-vestlig bag-
grund oftere ikke er indskrevet i et undervisningstilbud end gvrige elevgrupper.

Ud over omfanget af bgrn, der ikke er indskrevet i et undervisningstilbud, har undersggelsen ogsa haft
fokus pa at afdaekke kommuner og skolernes registrerings- og opfglgningspraksis i forhold til elever, der
grundet langtidsfravaer reelt ikke modtager undervisning. Tidlig opsporing af og indsats overfor elever
med langtidsfraveer forudsaetter saledes en systematisk kommunal opfslgning, og at kommunen har et
retvisende billede af hvilke elever, der har de svaereste fraveaersproblematikker. I spgrgeskemaundersg-
gelsen er de kommunale konsulenter derfor blevet bedt om at vurdere, hvor mange bgrn i kommunen
der i skoledret 2016/2017 reelt set ikke modtager undervisning. Resultatet fremgar af figuren nedenfor.

Figur 3-5. Ifglge kommunerne er omfanget af bgrn, der reelt set falder uden for undervisningstilbud, begraenset

34%

Ingen 1-5 tilfeelde 6-10 tilfeelde  11-15 16-20 21-30 31-40 41-50 Flere end 50 Ved ikke
tilfeelde tilfeelde tilfeelde tilfaelde tilfeelde tilfeelde tilfeelde
Note: N=85.
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Som det fremgar af figuren, vurderer en tredjedel af de kommunale konsulenter (34 pct. svarende til 29
kommuner), at der er 1-5 bgrn i deres kommune, der har s& meget sammenhangende fraveer, at de
reelt ikke modtager undervisning. Omkring en femtedel af de kommunale konsulenter (22 pct. svarende
til 19 kommuner) vurderer, at der i deres kommune er mellem 6-10 bgrn, der reelt set ikke modtager
undervisning.

Interviewene med skolerne og enkelte kommunale konsulenter tegner dog et lidt andet billede. Der ses
saledes en tendens til, at szerligt skolelederne vurderer omfanget af elever, der grundet langtidsfravaer
reelt ikke modtager undervisning, hgjere end kommunerne i undersggelsen. Denne diskrepans indike-
rer, at kommunerne ikke ngdvendigvis har en systematisk praksis i forhold til at opspore disse
elever, selvom skolerne i undersggelsen registrerer elevfravaer systematisk, og kommunerne derfor har
relevante data til radighed. Det underbygges ogsa af, at en fjerdedel af de kommunale konsulenter (24
pct. svarende til 20 kommuner) ikke kan vurdere omfanget af elever, der grundet langtidsfravaer reelt
ikke modtager undervisning.

Selvom det indebazerer, at det formentlig ikke er alle langtidsfraveerende elever, som opspores, har
mange kommuner i undersggelsen erfaringer med denne elevgruppe og dermed ogsa kendskab til de
arsager, der ligger til grund for elevernes fravaersproblematikker. I spgrgeskemaundersggelsen er de
kommunale konsulenter derfor blevet bedt om at angive de primaere arsager til, at bgrn enten ikke ind-
skrives i et undervisningstilbud eller har s& meget sammenhaengende fravaer, at de reelt ikke modtager
undervisning. Resultaterne fremgar nedenfor med de mest hyppige arsager markeret med rgd gverst.

Figur 3-6. Psykiske og personlige udfordringer er ifglge kommunerne arsager til, at elever falder uden for undervisningstilbud

Psykiske udfordringer, fx angst eller ADHD 70%

Afventer plads p& specialtilbud

Andre personlige udfordringer, fx skoletreethed

Afventer psykiatrisk eller socialfaglig udredning som
grundlag for visitation

Forzeldre har ikke henvendt sig om skoletilbud, fx efter

flytning
Sociale problemer i hjemmet (vold, psykisk syge foraeldre, 429,
misbrug el.lign.) °
Forsinket andring hos folkeregistret ifm. flytning 38%
Sociale udfordringer i skolen, fx mobning 37%
Foraeldre gnsker ikke at tage imod undervisningstilbud til 359,
deres barn °
Barns misbrug (fx hashmisbrug el.lign.) 31%

Faglige udfordringer i skolen 22%
Kommunen bliver for sent opmaerksom pa bgrn med ophold 19%
i kommunen i mere end tre uger uden for skoleferierne... °
Forsinket tilbud om sygeundervisning 14%%
Andre begrundelser, angiv venligst: 11%

Note: N=81.
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Psykiske udfordringer som fx angst er ifglge stgrstedelen af de kommunale konsulenter (70 pct.) en af
de hyppigste arsager til, at bgrn ikke indskrives i et undervisningstilbud eller reelt ikke modtager under-
visning grundet langtidsfravaer. Derudover angiver omkring halvdelen af de kommunale konsulenter (51
pct.), at andre personlige udfordringer som fx skoletraethed kan veere en &rsag til, at bgrn ikke modta-
ger undervisningen - enten fordi de ikke er indskrevet i et undervisningstilbud, eller fordi de er langtids-
fravaerende. Dette bekrzeftes ogsa i interviewene med skolelederne.

Derudover angiver omkring halvdelen af de kommunale konsulenter (46-52 pct.) en raekke arsager rela-
teret til kommunernes sagsbehandling, der kan medfgre, at bgrn enten ikke indskrives i et undervis-
ningstilbud eller reelt ikke modtager undervisning grundet langtidsfraveaer, herunder at barnet afventer
en plads p3 et specialtilbud eller en psykiatrisk eller socialfaglig udredning som grundlag for visitation.

I interviewene forteeller enkelte konsulenter, at disse sager potentielt kan betyde, at bgrn ikke indskri-
ves i et undervisningstilbud i op til tre maneder. Derudover fremhaever en enkelte konsulent ogsa, at
forskellige it-systemer pa tvaers af kommunerne kan vaere en stor udfordring i forhold til at sikre, at ele-
verne efter flytning rettidigt far et skoletilbud. Dette skyldes, at systemerne ikke er kompatible, hvorfor
det er sveert at videregive de ngdvendige oplysninger pa tvaers af kommunegraenser.

At foreeldre ikke har henvendt sig om et skoletilbud efter fx en flytning, er ifglge knap halvdelen af de
kommunale konsulenter (46 pct.) ogsa en arsag til, at bgrn ikke indskrives i et undervisningstilbud.

3.2 Praksis i forhold til bgrn uden for undervisningstilbud

Som en del af undersggelsen er kommuner og skolers praksis i forhold til bgrn uden for undervisningstil-
bud afdaekket. Vi har bl.a. undersggt, hvordan bgrnene identificeres, og hvordan kommuner og skoler
forsgger at mindske problematikken. Resultaterne praesenteres i indevaerende afsnit.

Generelt viser undersggelsen, at kommunerne er optagede af de bgrn, der grundet langtidsfravaer
reelt ikke modtager undervisning, mens der kun er begraenset fokus pa de bgrn, der ikke er ind-
skrevet i et undervisningstilbud. Ifglge de kommunale konsulenter skyldes det, at problematikken med
elever med langtidsfravaer er betydeligt mere alvorlig end problematikken med bgrn, som ikke indskri-
ves i et skoletilbud. Det begrundes bl.a. med, at sidstnaevnte typisk opdages og udbedres inden for en
overskuelig periode, nar et barn ikke indskrives i et undervisningstilbud, mens sager med langtidsfravae-
rende elever kan traekke ud i flere ar, fgr der findes et gangbart undervisningstilbud til eleverne.

Selvom de kommunale konsulenter bade i spgrgeskemaundersggelsen og i interviewene angiver, at om-
fanget af bgrn, der reelt set ikke modtager undervisning, er begraenset, er det ogsa kendetegnende for
kommunernes praksis, at kun meget fa kommuner har systematiske procedurer for, hvordan disse
bgrn opspores (jf. ogsa afsnit 2.2.1). Dette indikerer, at der kan vaere tilfaelde, hvor det ikke opdages,
nar bgrn har sa8 meget sammenhangende fravaer, at de i meget lange perioder reelt ikke modtager un-
dervisning. Enkelte af de kommunale konsulenter vurderer i den forbindelse, at der er tale om en mas-
siv og overset udfordring.

Derudover peger flere kommunale konsulenter pa, at der er tale om meget komplekse sager, der er
yderst ressourcekraevende, fordi de bade kraever intensive, omkostningsfulde og handholdte indsatser
samt et omfattende tvaerfagligt samarbejde at Igse. Dette haenger ogsa sammen med, at det szerligt er
bgrn fra de allermest socialt udsatte familier, der falder uden for et undervisningstilbud grundet lang-
tidsfraveer. En kommunal konsulent forteller bl.a., at der er tale om "et segment, der har form8et at
ekskludere sig selv fra skolen. Det er den samme gruppe barn, der 8r efter 8r har det hgje fraveer”.

Flere kommunale konsulenter og skoleledere peger samtidig pa, at disse bgrn er i betydelig risiko for at
dumpe til folkeskolens afgangsprgve, frafalde en ungdomsuddannelse og komme i offentlig forsgrgelse.
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Derudover giver bade kommunale konsulenter og skoleledere udtryk for, at angstramte bgrn med
skolevaegring er en stigende udfordring, som det kommunale skolesystem fgrst nu er ved at laere at
h&ndtere. Udfordringen beskrives som szerligt problematisk, fordi den kalder p3 tidlige, tvaergdende ind-
satser, der kan vaere vanskelige at ivaerksaette rettidigt. Det skyldes bl.a., at skolerne ikke altid har den
ngdvendige viden og erfaring samt
de ngdvendige kompetencer og red-
skaber til at opspore begyndende
angstproblematikker.

Figur 3-7. De fleste kommuner gennemfgrer indsatser for at mindske om-
fanget af bgrn uden for undervisningstilbud

Som en del af spgrgeskemaunder-
sggelsen har de kommunale konsu-
lenter angivet, om kommunen gen-
nemfgrer szerlige indsatser for at
nedbringe antallet af bgrn, der en-
ten formelt eller reelt star uden for
et undervisningstilbud. Resultatet
fremgar af figuren til hgjre.

B Gennemfgrer
seerlige
indsatser

B Gennemfgrer
ikke seerlige
indsatser

Som det fremgar af figuren, angiver Ved ikke

knap tre ud af fire af de kommunale
konsulenter (74 pct.), at der i deres
kommunen gennemfgres saerlige
indsatser for at mindske omfanget
af bgrn, der enten ikke er indskre-
vet i et undervisningstilbud eller re-
elt ikke modtager undervisning Note: N=85.

grundet langtidsfravaer. Kun et min-

dretal af de kommunale konsulenter (15 pct.) angiver, at der ikke gennemfgres indsatser i kommunen
for at nedbringe antallet af bgrn uden et undervisningstilbud.

Nar langtidsfravaerende elever identificeres, gennemfgrer kommunerne en lang reekke indsatser med
henblik pa at fa eleverne tilbage i undervisningstilbuddet. Typisk er der tale om helhedsorienterede,
tvaerfaglige indsatser. Det omfatter bl.a. koordinerede indsatser pa tvaers af skole- og socialforvalt-
ningen, der involverer en lang raekke fagprofessionelle foruden barnets skole, herunder fx PPR, psyki-
atrien, SSP og socialforvaltningens bgrne- eller familieafdeling. I nogle tilfaelde understgttes samarbej-
det af et tvaerfagligt forum eller netvaerk, hvor udviklingen i bgrnenes udfordringer Igbende kan analyse-
res og monitoreres. Det skal organisatorisk understgtte, at der kan ivaerksaettes en malrettet og sam-
menhangende tveerfaglig indsats, der justeres i takt med, at der sker a&ndringer i barnets situation og
problematikker.

Enkelte kommuner har derudover etableret taskforces med et specifikt fokus pa den elevgruppe, der
har det hgjeste fravaer og enten star uden for et undervisningstilbud eller er i risikozonen for at komme
til at std udenfor et undervisningstilbud.

CASE: Systematisk identificering af elever i risiko for at falde uden for undervisningstilbud

Hvad: I kommunen har skolelederen et overordnet ansvar for, at skolen har en opsporingsmodel og
handler systematisk i forhold til bekymrende fravaer. Ved at holde systematisk gje med omfanget af
fravaer og seette tidligt og malrettet ind ved bekymringer, kan nogle elever fastholdes i deres skole-
forlgb. Skolen kan fa stgtte og sparring fra Drop-Out-teamet i PPR til at analysere elevernes fravaers-
problematikker og til at sikre rettidig handling.

Hvordan: P3 en skole gennemgar skolens socialradgiver én gang om maneden fravaersstatikkerne
for at identificere elever med bekymrende fraveer. Har en elev fem sammenhangende fraveersdage,
er fraveerende i syv dage i en periode pa 20 skoledage eller 15 dage i en periode pa 60 dage, define-
res det som bekymrende fraveer.
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Identificerer socialrddgiveren en elev med bekymrende fravaer, kontaktes klasselaereren, og klasse-
laereren tager en dialog med foraeldrene. Derefter drgfter klasselaereren situationen med socialradgi-
veren, og det vurderes, om det giver grund til yderligere tiltag, fx bekymringsbreve til foraeldrene.
Hvis der er tale om fem sammenhangende dage med ulovligt fravaer, overvejes det, om der skal fo-
retages en underretning. Derefter fglges der ugentligt op med foraeldrene om elevens fraveer.

Fortsaetter fraveeret, drafter klasseteamet og socialrddgiveren elevens fravaer. Teamet forsgger bl.a.
at afdaekke, om fraveeret fx skyldes sygdom eller mistrivsel. P& den baggrund indkaldes der til et triv-
selsforummgde, hvor foraeldre og elev ogsa deltager. Der udarbejdes en handleplan for eleven med
mal, delmal og indsatser, der skal bidrage til at nedbringe elevens fravaer og afhjeelpe drsagerne til
fravaer. Det kan fx veere lektieopbakning, ungerddgivning eller praktikordning. Det vurderes, om der
skal foretages en underretning til socialforvaltningen eller Drop-Out-teamet. Endelig udpeges der en
tovholder, og et opfglgningsmgde planleegges.

Afhjeelpes fraveeret stadig ikke, udarbejdes der en underretning til socialforvaltningen og Drop-Out-

teamet i PPR, og der oprettes en drop-out-sag i PPR. Dette skal senest ske efter otte ugers sammen-
lagt fraveer. Sammen med skole, foraeldre og socialforvaltning analyserer Drop-Out-teamet grundigt
elevens problematikker med fokus pa elevens beskyttelses- og risikofaktorer, og der laves en feelles

handleplan med indsatser, fx et reduceret skema, enkeltmands- eller sygeundervisning eller familie-
klasser.

Hvorfor: Formalet er at identificere elevernes begyndende fravaersproblematikker hurtigst muligt og
afdaekke, hvad fraveeret skyldes, sd der kan saettes malrettet ind med en tidlig forebyggende indsats.
Det skal forhindre, at eleverne far s8 meget fraveer, at de pa sigt reelt falder uden for undervisnin-
gen.

Som en del af de tvaerfaglige helhedsorienterede indsatser tilbydes bgrnene ofte alternative former
for skoletilbud. Det sker typisk via en revisitation til et andet undervisningstilbud, som bl.a. kan veere
et specialtilbud med fokus pa praktisk laering, fx i en erhvervsklasse, en vaerkstedsskole eller i individu-
elt tilrettelagte praktikforlgb. Ligeledes etableres der ofte forskellige former for enkeltmandsundervis-
ning eller supplerende undervisning, der kan forega enten i hjemmet eller pa saerlige skoler, hvor der er
opmaerksomhed pa at skabe trygge og skaermede laeringsmiljger for mindre grupper af elever ad gan-
gen. Reduceret skema kan ogsa komme pa tale som en midlertidig Igsning, inden barnet kan indsluses i
et undervisningstilbud igen. Dette benyttes ofte parallelt med, at barnet gar i et behandlingstilbud.

CASE: Praktik som en vej tilbage pa skolebanken

Hvad: En skole har gode erfaringer med at tilbyde elever praktikforlgb i de tilfaelde, hvor det ellers er
sveaert at fastholde dem i et undervisningstilbud.

Hvordan: Nar elever er svaere at fa til at deltage i undervisningen pa skolen, men samtidig ikke har
udfordringer, der berettiger et tilbud om hjemme- eller specialundervisning, har skolen gode erfarin-
ger med at fastholde dem i deres skoleforlgb ved at arbejde for, at eleven kan komme i praktik. Sam-
tidig kan det vaere en made at fa elever tilbage i skole efter langtidsfraveer. Praktikrammerne aftales
individuelt. Praktikstederne kan naesten altid findes blandt skolens eget netvaerk, og UU-vejledernes
netveerk behgver som oftest ikke inddrages.

Hvorfor: Ved at tilbyde eleverne praktikforlgb, ndr de har mistet motivationen for almindelig klasse-
undervisning i det fulde undervisningsprogram, far eleverne en mulighed for at holde fast i en tilknyt-
ning til deres skole og fortsaette med undervisning pa deltid. Samtidig far de gennem praktikken en
mulighed for at opbygge motivation og arbejde med deres selvvaerd og selvtillid.

26/52



Derudover kan der vaere tale om en lang raekke indsatser under serviceloven, familieklasser og -skoler
samt egentlige behandlingstilbud, ligesom at enkelte kommunale konsulenter i interviewene fremhaever,
at de har gode erfaringer med at tilbyde indsatser malrettet barn med angstproblematikker.

Generelt er det kendetegnende for indsatsen for at mindske omfanget af b@grn, der grundet langtidsfra-
veer reelt ikke modtager undervisning, at der ofte er tale om bredspektrede og kombinerede ind-
satsforlgb. I den forbindelse giver flere kommunale konsulenter i interviewene ogsd udtryk for, at det
kan vaere en udfordring for kommunerne at tilbyde et tilstreekkeligt bredt udvalg af tilbud til denne
gruppe bgrn. Dette skyldes, at bgrnenes behov og udfordringer varierer betydeligt, og at flere af indsat-
serne er omkostningstunge, hvorfor kommunerne ikke altid har kapacitet til at tilbyde bgrnene de ngd-
vendige indsatser, sd snart behovet opstar.

Derudover fremhaeves det af sdvel kommunale konsulenter som skoleledere, at der er behov for at
igangseette indsatsen sa tidligt som muligt, hvis det skal lykkes at f& disse bgrn tilbage pa skolebaen-
ken. Jo laengere tid et barn ikke modtager undervisning, desto svaerere bliver det ifglge kommunale
konsulenter og skoleledere for barnet at komme tilbage pa skolen. Ifglge skoleledere og kommunale
kontaktpersoner risikeres det sdledes, at barnet ekskluderes fra klassens sociale og faglige fzellesskab,
hvilket i sig selv kan fungere som en barriere for, at barnet kan starte i undervisningstilbuddet igen.
Derfor fremhaever flere kommunale konsulenter og skoleledere ogsa under dette tema, at en systema-
tisk monitorering og opfglgning pa elevernes fravaer er afggrende for at identificere bgrn i risikozonen
for at frafalde deres skoletilbud.

I interviewene peger flere af kommunale konsulenter imidlertid pa, at der ofte er tale om bgrn med
sveere psykiske og sociale udfordringer, igangvaerende sociale foranstaltninger og meget problematiske
familieforhold. Det kan betyde, at behovet for at fa barnet tilbage i undervisningstilbuddet i en periode
traeder i baggrunden, imens barnets gvrige problematikker handteres - typisk i socialforvaltningen.
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4. SYGEUNDERVISNING

Dette kapitel handler om omfanget af sygeundervisning samt kommuner og skolernes praksis i forhold
til at tilretteleegge 0og gennemfgre sygeundervisning. Der er bade fokus pa sygeundervisning pa et hos-
pital, et sygehus eller anden institution og p& sygeundervisning i hjemmet.

Lovgivning i forhold til sygeundervisning

I kapitlet skelner vi mellem sygeundervisning pa et hospital, sygehus eller anden institution og syge-
undervisning, der gennemfgres i hjemmet. Begge dele er reguleret i bekendtggrelsen om sygeun-
dervisning af elever i folkeskoler og frie grundskoler®.

Det er beliggenhedskommunernes ansvar at fgre tilsyn med sygeundervisning pa hospitaler, syge-
huse eller andre institutioner, mens skolelederen p& barnets skole i hjemkommunen har ansvaret for
at fglge op og underrette beliggenhedskommunen, hvis der ikke ivaerksaettes sygeundervisning. Det
er altsd beliggenhedskommunen, der har det primaere ansvar for undervisningen.

Derimod er det den enkelte skoleleders ansvar, at den ngdvendige sygeundervisning i hjemmet
igangseettes. For sygeundervisning i hjemmet gaelder det, at skolelederen senest efter 15 skoledages
samlet sygefravaer skal rette henvendelse til elevens forzaeldre med henblik pa en vurdering af beho-
vet for sygeundervisning. Kommuner er ikke forpligtet til at fgre tilsyn med sygeundervisning i hjem-
met.

Lovgivningen pa omradet indebaerer, at kommunerne primaert har adgang til data om sygeundervisning,
der gennemfgres pa et hospital, sygehus eller anden institution, mens der ikke ngdvendigvis findes
kvantitative data om omfanget af sygeundervisning i hjemmet. I undersggelsen er omfang af, &rsager til
og praksis i forhold til sygeundervisning i hjemmet derfor afdaekket ved hjeelp af interviews med skole-
ledere, hvorfor denne del af undersggelsen primaert er af kvalitativ karakter.

I forhold til sygeundervisning er der bdde gennemfgrt interviews med skoleledere pa folkeskoler og pa
frie grundskoler. I interviewene med skoleledere fra friskoler er der kun fokus p§ sygeundervisning.
Dette skyldes, at fri- og privatskoler ogsd er omfattet af bekendtggrelsen om sygeundervisning af ele-
ver. P& baggrund af interviewene er det ikke muligt at identificere forskelle pd tveers af skolerne. Derfor
behandles resultaterne samlet for folkeskoler og frie grundskoler i nedenstdende analyser.

Nedenfor praesenteres de af undersggelsens resultater, der handler om sygeundervisning. Kapitlet saet-
ter forst fokus pa omfanget af og drsager til sygeundervisning pa hospitaler hhv. i hjemmet. Dernaest
kigger vi neermere p% kommuner og skolernes praksis i forhold til planleegning, gennemfgrelse og op-
falgning pa sygeundervisning.

4.1 Omfang af og drsager til sygeundervisning

I undersggelsen belyses omfanget af og drsager til sygeundervisning pa hospitaler hhv. i hjemmet. Ne-
denfor praesenteres fgrst resultaterne i forhold til omfanget af og arsager til sygeundervisning p& hospi-
taler, hvorefter vi szetter fokus pa& omfang af og drsager til sygeundervisning i hjemmet.

4.1.1 Omfanget af sygeundervisning pa et hospital, sygehus eller anden institution
Undersggelsen viser, at der i hovedparten af kommunerne (81,2 pct.) er bgrn, der har modtaget syge-
undervisning p& et hospital inden for de seneste tre ar. Kun 7,1 pct. af de kommunale konsulenter angi-
ver, at der ikke er nogen bgrn i deres kommune, der har modtaget sygeundervisning pa et hospital in-
den for de sidste tre ar, mens 11,8 pct. af de kommunale konsulenter ikke ved, om det er tilfaeldet.

I spgrgeskemaundersggelsen er de kommunale konsulenter derudover blevet bedt om at angive omfan-
get af sygeundervisning pa et hospital, sygehus eller anden institution inden for de sidste tre ar. Det har

10 Se bekendtggrelse om sygeundervisning af elever i folkeskole og frie grundskoler her.
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vaeret muligt at angive omfanget i de sidste tre skoledr eller i de sidste tre kalenderar. Dette skyldes, at
der er forskel pa, hvordan kommunerne opger omfanget af sygeundervisningen. Figuren nedenfor viser
antallet af bgrn, der inden for de sidste tre &r har modtaget sygeundervisning pa et hospital®.

Figur 4-1 og 4-2. De fleste kommuner angiver, at de har bgrn i sygeundervisning pa hospital. Det estimeres at dreje sig om ca.
2.400 bgrn pa landsplan i 2017.

4-1: Kommuner med bgrn, der modtager 4-2: Antal bgrn, der modtager sygeundervisning
sygeundervisning pa hospital/sygehus pa hospital/sygehus
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Note: Figur 4-1: N=85. Figur 4-2: N (2017)=34, N (2016)=34, N (2015)=30. Der er mellem 11-15, der i hver kategori sva-

Som det fremgar af figur 4-2 ovenfor, er antallet af bgrn, der modtager sygeundervisning pa et hospital,
samlet set faldet en lille smule inden for de seneste tre ar. Antallet af bgrn, der modtager sygeun-
dervisning pa hospitaler, stiger fra 1.777 i 2015 til 1875 bgrn i 2016. Herefter er der et fald i omfanget,
sa 1.734 bgrn modtager sygeundervisning pa et hospital i 2017:2.

Det er ikke muligt pd baggrund af interviewene med de kommunale konsulenter eller skolelederne at
vurdere, om der er tilfeelde, hvor sygeundervisningen p& hospitalerne ikke igangsaettes, og i sa fald hvor
ofte og hvorfor det sker. Generelt indikerer undersggelsens resultater, at kommuner og skoler ikke ngd-
vendigvis fglger systematisk op p&, om og hvorndr der gennemfgres sygeundervisning for de af deres
elever, der er indlagt pa et hospital, sygehus eller anden institution. Ansvaret for at igangsaettes syge-
undervisning er ifglge skolelederne og kommunale konsulenter typisk placeret hos hospitalet.

I interviewene peges der pa, at eleverne typisk far behov for sygeundervisning pa et hospital grundet en
langvarig somatisk (fx kraeft) eller psykisk (fx angst) sygdom. Derudover naevner kun enkelte kommu-
nale konsulenter og skoleledere i interviewene, at kronisk sygdom ogsa kan vaere en arsag til, at ele-
ver kan have behov for sygeundervisning pa et hospital.

4.1.2 Omfanget af sygeundervisning i hjemmet

Det er sveert at sige noget generaliserbart om omfanget af sygeundervisning i hjemmet pd baggrund af
undersggelsen. Dette skyldes, at sygeundervisningen er den enkelte skoleleders ansvar, og omfanget
registreres ikke ngdvendigvis — hverken kommunalt eller lokalt. Derfor undersgges omfanget ved hjeelp
af interviews med skoleledere pa 27 folkeskoler og frie grundskoler, hvorfor resultaterne skal tolkes og
anvendes med forsigtighed.

11 Der er tale om estimerede tal beregnet ved at gange det gennemsnitlige antal pr. kommune med andelen af kommuner, der har sygeundervi-
ste bgrn og det samlede antal af kommuner (98).

12 Flest kommuner har angivet antallet af bgrn, der modtager sygeundervisning pd et hospital opgjort p8 kalenderdr. Estimeres det landsdaek-
kende omfang p& baggrund af data opgjort pa skoledr, estimeres der et lidt stgrre fald fra skole8ret 2014/2015 til skoledret 2016/2017. Estima-
terne er samtidig lidt lavere for skoledret 2014/2015: 1.678; skoledret 2015/2016: 1.426; skoledret 2016/2017: 1.496.
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Interviewene indikerer, at mange skoler kun i meget begraenset omfang har erfaring med at gennem-
fgre sygeundervisning i hjemmet. Stgrstedelen af skolelederne (svarende til 60 pct.) fortaeller i inter-
viewene, at der efter deres vidende ikke er nogen elever p& deres skole, der modtager sygeundervis-
ning, eller at de i de seneste tre ar ikke har oplevet situationer, hvor det har vaeret relevant at igang-
saette sygeundervisning.

P& skoler med aktuelle erfaringer med sygeun-

dervisning i hjemmet vurderer skolelederne, at

de har mellem to og seks elever arligt, der 1 6 af de 2 7
modtager sygeundervisning. Skoleledernes adspurgte skoleledere
vurdering af omfanget varierer ikke umiddelbart har ikke aktuelle

p% tvaers af skolestg)rrelser. Eksempelvis er der erfaringer med

bade skoleledere pa fkoler med op til 1.000 ele- sygeundervisning i

ver og skoleledere pa skoler med ca. 200 elever, hjemmet.

der peger pa, at omkring to til tre elever om
aret modtager sygeundervisning.

Derudover er der en raekke tilfaelde, hvor sygeundervisning ikke ngdvendigvis ivaerksaettes, selvom ele-
ven har veeret syg i mere end 15 skoledage. I interviewene peger skolelederne pa, at sygeundervisning
sjeeldent igangsaettes i tilfaelde, hvor:

e Eleven kun forventes at vaere syg i en kort periode

« Eleven ligger fagligt helt i top, sd sygeundervisning ikke vurderes at veere ngdvendig
¢ Sygdommen - enten fysisk eller psykisk — er meget alvorlig

e Foraeldre og elever modsaetter sig sygeundervisning

e Der gér lang tid, for elevens problematik (typisk psykiske udfordringer) opdages.

At sygeundervisning ikke gennemfgres, nar eleven kun forventes at vaere syg i en kort periode, haen-
ger bl.a. sammen med, at elever med en kort sygdomsperiode sjeeldent far et fagligt efterslaeb, der
ifglge skolelederne ikke kan indhentes via den almene undervisning. Samtidig er det ifglge skolelederne
ofte heller ikke praktisk og skonomisk muligt at igangsaette sygeundervisning for sa kort en periode.
Dette ggr sig ikke mindst gaeldende, hvis den pagaeldende elev er fagligt dygtigt, eller hvis forael-
drene har mulighed for at hjselpe eleven med lektier under sygdomsforlgbet, fordi skolerne i sa fald ikke
vurderer, at sygeundervisning er ngdvendigt.

Lider eleven af en meget alvorlig sygdom, har eleven store smerter, eller kan eleven af psykiske ar-
sager (fx depression) ikke magte at modtage undervisning, er det ogsa sjeeldent, at skolerne gennemfg-
rer sygeundervisning. I disse tilfselde vurderes det sdledes, at elevens leeringsparathed er s3 lav, at det
ikke er meningsfuldt eller hensigtsmaessigt at igangsaette sygeundervisning, fgr eleven er i bedring.
Samtidig star omkostningerne ved sygeundervisning i disse tilfeelde ofte ikke mal med elevens udbytte,
hvorfor skolerne prioriterer anderledes.

Ovenstaende kan ogsd haenge sammen med, at forzeldre og elever i nogle tilfeelde modsaetter sig
sygeundervisning. Skolelederne oplever saledes, at foraeldre gerne vil skaerme barnet under sygdoms-
forlgbet, og at de i den forbindelse ikke gnsker sygeundervisning. Eksempelvis fortaeller skolelederne, at
lzererne ikke altid bliver lukket ind, nar de tager hjem til eleven for at gennemfgre sygeundervisning,
fordi foraeldrene ikke mener, at eleven kan magte det. Det er dermed ikke altid, at skolerne kan fa lov
til at gennemfgre den ngdvendige og lovpligtige sygeundervisning.

Endelig er der tilfaelde, hvor sygeundervisningen ikke igangsaettes, fordi der gar lang tid, fgr elevens
sygdomsproblematik opdages. Det gaelder seerligt, nar en elev har psykiske udfordringer, fx angst
eller skolevaegring, der fgrst identificeres sent i problemudviklingen. Enkelte skoleledere peger i inter-
viewene p3, at det i sig selv kan forlaenge den periode, hvor en elev ikke modtager sygeundervisning,
selvom der er behov for det. Dette skyldes, at det bliver sveerere at (fa lov til at) gennemfgre sygeun-
dervisningen, hvis elevens angst- eller skolevaegringsproblematikker har udviklet sig i alvorlig grad.
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N&r sygeundervisning iveerksaettes, tilretteleegges omfanget af sygeundervisning til den enkelte
elev med afsaet i elevens generelle tilstand, behov og laeringsparathed. Derfor varierer det meget, hvor
meget sygeundervisning den enkelte elev far. Nogle elever far 20 minutters undervisning hver anden
dag i hjemmet, mens andre elever far 2-3 timer om dagen pa skolen. Enkelte skoleledere peger i den
forbindelse pa, at de max gennemfgrer 10 timers sygeundervisning i hjemmet om ugen.

Flere skoleledere peger i interviewene pa, at angst er en problematik, der i stigende omfang ger sig
gzeldende, og som medfgrer, at flere elever end tidligere, primaert i udskolingen, har behov for sygeun-
dervisning. Som ovenfor peger kun enkelte skoleledere pa, at kronisk sygdom kan vaere arsag til, at
elever har brug for sygeundervisning i hjemmet.

4.2 Praksis i forhold til sygeundervisning

Som en del af undersggelsen har vi kigget naermere pa kommunerne og skolernes praksis i forhold til
sygeundervisning pa hospitaler, sygehuse og andre lignende institutioner og i forhold til sygeundervis-
ning i hjemmet. Vi har bl.a. undersggt, hvem der har ansvaret for at igangsaette sygeundervisning, om
der fgres tilsyn, og hvilke indsatser kommuner og skoler ggr brug af for at tilretteleegge sygeundervis-
ningen mest hensigtsmeessigt. Resultaterne praesenteres nedenfor.

4.2.1 Praksis med sygeundervisning pa et hospital, sygehus eller anden institution
Undersggelsen viser, at der ifglge kommunerne i undersggelsen er tvaerkommunale forskelle pa, hvem
der har ansvaret for at iveerksaette sygeundervisning for elever, der opholder sig pa et hospital, et syge-
hus eller en anden institution.

Typisk er det ifglge kommunerne i undersggelsen hospitalet, der har ansvaret for at igangsaette den
ngdvendige sygeundervisning, selvom ansvaret ifglge lovgivningen i sidste ende ligger hos kommu-
nalbestyrelsen i hospitalets beliggenhedskommune (folkeskolelovens § 23, stk. 2). Dette ggr sig geel-
dende i lidt over halvdelen af kommunerne (56,6 pct.). Nar det ikke er hospitalets ansvar at igangsaette
sygeundervisning, er ansvaret ofte placeret hos barnets skole. Dette ggr sig gaeldende i ca. hver femte
af kommunerne (21,7 pct.), mens det i én ud af 10 kommuner i undersggelsen er skoleforvaltningens
ansvar.

De resterende kommuner (11,6 pct.) har valgt at organisere omradet for sygeundervisning pa hospitaler
og dermed delegere ansvaret for sygeundervisningen anderledes. Der kan eksempelvis veere tale om, at
sygehuset har en sygehusskole, der organisatorisk er forankret pa en skole i kommunen. I de tilfselde er
ansvaret delegereret til skolelederen,

som dermed har ansvaret for driften af Figur 4-3. Lidt flere end hver femte kommune med bgrn, der modta-
sygehusskolen, herunder at ansette lee- ger sygeundervisning pa sygehus/hospital, fgrer tilsyn med sygeun-
rere, sikre undervisningens kvalitet og dervisningen

iveerksaette sygeundervisningen.

I andre tilfeelde delegeres ansvaret til én
skole i kommunen, s3 det er lzererne pa
skolen, der gennemfgrer sygeundervis-
ning pa hospitalet. Her placeres ansvaret
for at iveerkseette sygeundervisning ty-
pisk ogsa hos skolelederen, mens kom-
munen udarbejder samarbejdsaftalen
med hospitalet og aftaler de overordnede
rammer for undervisningen.

B Fgrer tilsyn
B Fgrer ikke tilsyn

Ved ikke

I undersggelsen er de kommunale konsu-
lenter ogsa blevet bedt om at oplyse, om
kommunen fgrer tilsyn med sygeun-
dervisningen p3 hospitaler, sygehuse
eller andre lignende institutioner. Figuren Note: N=69.
til hgjre viser andelen af kommuner, der

fgrer tilsyn med sygeundervisningen.
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Som det fremgar af figuren, forer over halvdelen af kommunerne (66,7 pct.) ikke tilsyn med sygeunder-
visningen pa hospitalerne, mens omkring hver femte kommune (21,7 pct.) i undersggelsen fgrer tilsyn
med sygeundervisningen. De kommunale konsulenter i de resterende kommuner (11,6 pct.) ved ikke,
om der fgres tilsyn med sygeundervisningen for elever, der opholder sig pa et hospital, sygehus eller
anden institution.

Derudover skal det naevnes, at der - i hvert fald indirekte - fgres tilsyn med sygeundervisningen pa
hospitaler i de kommuner, hvor sygeundervisningen organisatorisk er forankret p& kommunens skoler,
eller hvor ansvaret er delegeret til én skole i kommune. Her vil tilsynet s3ledes typisk indga som en del
af de kvalitetssamtaler, der holdes med kommunens skoleledere. Derfor kan andelen af kommuner,
hvor der fgres tilsyn med sygeundervisningen pa et hospital, sygehus eller anden institution, reelt vaere
hgjere, end data indikerer.

N&r der fgres tilsyn med sygeundervisningen pa hospitaler, sygehuse eller andre lignende institutioner,
er det ifglge de kommunale konsulenter typisk en skoleleder eller en lzerer fra barnets skole (26,7 pct.)
eller en kommunal konsulent (20 pct.), der gennemfgrer tilsynet.

Det er ikke p& baggrund af interviewene med hverken kommunale konsulenter eller skoleledere muligt
at sige noget generelt om praksis i forhold til sygeundervisning pa hospitaler, sygehuse eller andre lig-
nende institutioner, herunder fx undervisningens indhold og tilrettelaeggelse. Dette hanger bl.a. sam-
men med, at det ofte er hospitalerne, der i praksis har ansvaret for undervisningen.

En skoleleder understreger dog i interviewet, at det er afggrende, at skolen holder fast i undervis-
ningsforpligtelsen i stedet for at overlade ansvaret for sygeundervisning af somatisk syge elever til
hospitalet. Derfor stdr skolen altid for sygeundervisningen pa hospitalet eller i hjemmet, og sa snart ele-
vens helbred tillader det, flyttes sygeundervisningen over pa skolen. Typisk har eleven en kort skoledag
og undervises enten selv eller sammen med en anden elev, der ogsa modtager sygeundervisning. Sko-
len har sygesenge stdende, sd eleverne kan undervises, selvom de er sengeliggende, og der er kgre-
stole til radighed, sa eleverne ogsa kan deltage i klassens undervisning i det omfang, deres helbred tilla-
der det. Er elevernes immunforsvar svaekket i en periode, gennemfgres sygeundervisningen i hjemmet.

Skolelederen understreger, at det er afggrende, at somatisk syge elever oplever sa tryg og normal en
hverdag som muligt, og det kan sygeundervisning pa skolen understgtte. Det er med til at sikre, at ele-
verne bliver i deres vante sociale kontekst og ikke kommer alt for langt vaek fra skolelivet — hverken
fagligt eller socialt - selvom de er indlagt pa hospitalet.
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4.2.2 Praksis med sygeundervisning i hjemmet

Overordnet set viser undersggelsen, at det typisk er op til den enkelte skoleleder, hvordan sygeunder-
visningen i hjemmet tilrettelaegges og gennemfgres for elever pa skolen, der har leengerevarende syge-
fravaer. Det fremgar bl.a. af figuren nedenfor, der viser andelen af kommuner, der har formuleret ret-
ningslinjer for, hvordan skolerne skal

- . Figur 4-4. Fzerre end hver femte kommune har formuleret ret-
gennemfgre sygeundervisning i hjemmet.

ningslinjer for, hvordan kommunens skoler skal gennemfgre syge-
o undervisning i hjemmet
Som det fremgar af figuren, har blot en

mindre andel af kommunerne (18 pct.) for-
muleret retningslinjer for, hvordan sko-
lerne skal gennemfgre sygeundervisning i
hjemmet, mens det i hovedparten af kom-
munerne (69 pct.) er op til den enkelte
skoleleder at vurdere, hvordan sygeunder-
visning gennemfgres.

13% 1 80/0 m Retningslinjer for

sygeundervisning
i hjemmet

mIngen
retningslinjer for
sygeundervisning
i hjemmet

Ved ikke

I interviewene peger de kommunale konsu-
lenter ogsa pa, at det ikke er hverken mu-
ligt eller meningsfuldt at opstille retnings-
linjer for sygeundervisning, fordi behovet
for sygeundervisning er forskelligt fra elev
til elev. En stor del af de kommunale kon-
sulenter udtrykker dog en forventning om,
at skolerne igangseetter sygeundervisning
sa hurtig som muligt og i overensstem-
melse med lovgivningen. Note: N=85.

De kommunale konsulenter er ogsa blevet bedt om at angive, om der fgres tilsyn med sygeundervis-
ningen i hjemmet i deres kommune, selvom de ikke lovgivhingsmaessigt er forpligte til det. Resultatet
fremgar af figuren nedenfor.

Af figuren fremgar det, at knap halvdelen af de kommunale konsulenter (46 pct.) angiver, at der fgres
tilsyn med sygeundervisning i hjemmet i deres kommune, mens 40 pct. af de kommunale konsulenter
angiver, at det ikke er tilfaeldet. Dette billede nuanceres dog i interviewene med de kommunale konsu-
lenter. Her viser det sig, at tilsynet ofte

er reaktivt og primaert ivaerkseettes, nar Figur 4-5. Under halvdelen af kommunerne fgrer tilsyn med syge-
og hvis foraeldre klager over manglende el- ~ undervisning i hjemmet

ler utilstraekkelig sygeundervisning i hjem-
met. Modtager kommunen ingen klager,
antages det, at skolerne gennemfgrer sy-
geundervisningen i overensstemmelse med
lovgivningen.

28 46%

EFgrer tilsyn

Da det er op til den enkelte skoleleder at
vurdere, hvordan sygeundervisningen skal
gennemfgres, er der heller ikke overra-
skende store forskelle p&, hvordan skolerne
griber opgaven an i praksis. Samtidig er
elevers behov for sygeundervisning meget
individuelle. Der er sdledes stor forskel pa,
om en elev har en alvorlig eller livstruende
somatisk sygdom, som fx kraeft og menin-
gitis, en mindre alvorlig og kortvarig syg-
dom, som fx et braekket ben eller psykiske
udfordringer som fx angst og skolevaeg-
ring.

B Fgrer ikke tilsyn

Ved ikke

Note: N=85.
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Derfor tilrettelaegges sygeundervisning med afsaet i den enkelte elevs generelle tilstand, behov og lze-
ringsparathed, og i samarbejde med forzeldrene finder skolerne sdledes en individuel Igsning til hver
elev. En skoleleder fortzeller: “Det er s§ individuelt. S§ hvis vi skal behandle dem ens, skal vi behandle
dem forskelligt.”

Hvor skolelederen, leererne og foraeldrene i faellesskab vurderer, at eleven ikke er leeringsparat og derfor
ikke kan fa udbytte af undervisningen, fx ved meget alvorlig sygdom eller store smerter, gennemfgres
der ikke sygeundervisning. I de situationer fastholdes dialogen med foraeldrene typisk, s& sygeundervis-
ning kan igangsaettes, s snart eleven er i bedring.

Nar det vurderes, at eleven er leeringsparat, tilrettelsegges sygeundervisning typisk som en ”indslus-
ningsproces”. Dette indebzerer, at elevens timeantal langsomt gges, og mere og mere af sygeunder-
visningen foregdr pa skolen, i takt med at eleven far det bedre. Det kan b&de vaere i den almene under-
visning og p& mindre hold. Som tidligere naevnt varierer undervisningstiden betydeligt.

I de perioder, hvor sygeundervisning gennemfgres i hjemmet, har undervisningen typisk fokus pa ker-
nefagene, dvs. dansk, matematik og engelsk. I nogle tilfaelde er det dog ngdvendigt i hgjere grad at
fglge elevernes interesser, fx ved at gennemfgre en temaorienteret undervisning med afsaet i det, der
optager eleven. Dette opleves som saerligt afggrende i situationer, hvor eleven har skolevaegring eller
andre psykiske vanskeligheder. Enkelte skoleledere peger p3, at de praktisk-musiske fag som fx design
og hdndveerk generelt kan vaere en god indgang til elever med psykiske vanskeligheder. Det kan moti-
vere eleverne for undervisningen, samtidig med at de kernefaglige fag kan integreres indirekte i under-
visningen, fx ved at eleverne regner dimensioner i en opgave med at bygge et fuglebur.

Sygeundervisning i hjemmet gennemfgres sa vidt muligt af elevens saadvanlige laerere. Flere skolele-
dere peger dog pa, at det kan vaere udfordrende at fa hverdagen pa skolen til at haenge sammen, hvis
en laerer skal fritages fra den almindelige undervisning for at gennemfgre sygeundervisning. I nogle til-
feelde er det derfor ngdvendigt at ansaette vikarer eller laererstuderende til opgaven.

Skolelederne vurderer dog generelt, at det er uhensigtsmaessigt, dels fordi kvaliteten af undervisningen
bedst sikres ved at bruge lzererfagligt personale, dels fordi relationen mellem lzerer, elev og forael-
dre opleves som afggrende for, at sygeundervisning kan gennemfgres kvalificeret og med tryghed for
foraeldre og elever. Gode relationer kan tit veere det, der ggr, at laereren rent faktisk bliver lukket ind og
dermed far mulighed for at gennemfgre sygeundervisning i hjemmet.

For elever med psykiske vanskeligheder opleves relationsarbejdet som saerlig vaesentligt. Derfor kan
der ogsa vaere tilfaelde, hvor skolelederen vurderer, at det bedste “fgrste skridt” i forhold til sygeunder-
visning i hjemmet er, at en paedagog eller en AKT-laerer varetager opgaven. Undervisningen vil i s3 fald
ofte have fokus pa elevens sociale udvikling frem for elevens faglige progression.

I interviewene understreges det derudover, at det gode foraeldresamarbejde er afggrende, hvis sko-
lerne skal lykkes med at gennemfgre den ngdvendige sygeundervisning. Lgsningerne skal veere me-
ningsfulde for foreeldrene, og der skal forventningsafstemmes klart om sygeundervisningens omfang,
form og indhold samt afvikling pa sigt. Dette forudsaetter, at der Igbende holdes samtaler med forael-
drene om justeringer af sygeundervisningen og gerne med deltagelse af skoleleder, lzerere, PPR-konsu-
lenter, socialrddgiver og psykologer.

Generelt peger skolelederne pa, at det ofte kraever en indsats fra et tvaerfagligt team at fa sygeunder-
visningen til at lykkes - bade for eleven og i samarbejdet med foraeldrene. Sidstnaevnte hanger bl.a.
sammen med en af de stgrste udfordringer i forhold til sygeundervisning: nemlig samarbejdet med for-
aldrene. Skolelederne oplever saledes tit, at foreeldrene skeermer deres bgrn for meget, og at det kan
fore til betydelige konflikter, nar skolen presser pa med hensyn til undervisningspligten. Her kan det
vaere en hjaelp, at der fx er en psykolog til stede, der kan vaere med til at forklare foraeldrene, at elever
med angst har behov for at blive eksponeret for udfordrende situationer, fx undervisning i klassen, hvis
de p3 sigt skal f& det bedre.
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Psykiske udfordringer som fx angst, depression og skolevaegring er generelt det, der optager skolele-
derne mest i relation til sygeundervisning. Det er ogsa umiddelbart det, som er mest udfordrende for
skolerne at handtere, bl.a. fordi de ikke ngdvendigvis har de rette kompetencer til at identificere og
handtere sygeundervisningen for en elev, der fx lider af angst, ligesom dialogen med foraeldrene kan
vaere udfordrende. At de psykiske vanskeligheder fylder mest, underbygges desuden ogsa af, at kun én
skoleleder forteeller, at han haft dialog med sundhedsfagligt personale, som fx en laege eller en sygeple-
jerske, om sygeundervisning af elever med somatiske eller kroniske sygdomme.

Derudover viser undersggelsen, at gkonomi er en stor udfordring i forhold til sygeundervisning i hjem-
met. Skolelederne sdvel som kommunale konsulenter understreger, at sygeundervisning i hjemmet er
en stor gkonomisk byrde for skolerne, og at det i nogle tilfaelde gar ud over kvaliteten af undervisningen
af den store gruppe af elever, der ikke har et langvarigt sygdomsforigb. Dette haeanger sammen med, at
skolerne skal varetage sygeundervisningen indenfor den almindelige drift. P& mange skoler indebaerer
det, at laererressourcer flyttes fra den almindelige undervisning til sygeundervisningen, hvilket ifglge
skolelederne kan medfgre situationer, hvor én lzerer ma varetage undervisningen i to klasse ad gangen,
eller hvor klassens planlagte toleererordning afvikles i en periode. Sygeundervisning er dermed en hard
prioriteringsopgave for skolelederne, hvorfor sygeundervisning sjeldent ivaerkszettes for fagligt velfun-
gerende elever, for elever med lav laeringsparathed eller for elever, hvor sygdomsforlgbet forventes at
veere kortvarigt.

Andre steder hyrer skolerne vikarer ind til at Igfte opgaven med sygeundervisning. Her peger skolele-
derne dog 0gsa pa, at der er tale om en omkostningstung Igsning i laengden, og at det sjeeldent er en
fagligt tilfredsstillende Igsning, da der sjeeldent er tale om laereruddannede vikarer.

4.2.3 Indsatser i forhold til sygeundervisning i hjemmet

Generelt peger savel kommunale konsulenter som skoleledere i interviewene pa, at der ikke gennemfg-
res indsatser for at mindske elevernes sygefraveer og herigennem omfanget af sygeundervisning. Den
fremherskende indstilling er, at det ikke er muligt at mindske behovet for sygeundervisning i hjemmet.
Som en kommunal konsulent udtrykker det: “Sygdom er sygdom. Det kan vi ikke gogre noget ved.”

Ligeledes fortaeller kun enkelte skoleledere, at de gennemfgrer kompensatoriske indsatser for at
mindske det faglige efterslaeb, som elever med laengerevarende sygdomsforlgb kan opleve. Som ud-
gangspunkt forsgger skolerne at handtere det faglige efterslaeb i den almindelig undervisning eller i den
understgttende undervisning, nar eleven vender tilbage p& skolebaenken igen efter sygdomsforlgbet. I
fa og ekstraordinzere tilfzelde tilbydes eleven supplerende undervisning.

Selvom kommuner og skoler i udgangspunktet ikke gennemfgrer indsatser for at mindske omfanget af
sygefraveer og dermed sygeundervisning, peger enkelte skoleledere p3, at skolernes generelle triv-
selsfremmende aktiviteter og den systematiske monitorering af fravaer har en forebyggende
virkning. Fgrstnaevnte haenger ifglge skolelederne sammen med, at et langvarigt sygefravaer kan vaere
udtryk for, at eleven mistrives i skolen, hvorfor trivselsfremmende indsatser kan forebygge behovet for
sygeundervisning.

Sidstnaevnte haenger sammen med, at en systematisk monitorering af og opfslgning pa elevernes fra-
veer ifglge skolelederne kan medfgre tidlig identifikation og opsporing af begyndende psykiske
vanskeligheder. Opdages dette tidligt, kan elevens udfordringer ifglge skolelederne potentielt handte-
res med mindre intensive indsatser, end hvis udfordringer fgrst opdages sent i udviklingen af fx angst-
eller skolevaegringsproblematikker. Er elevens skolevaegring farst sa slemt, at eleven ikke kan abne en
bog, kraever det en mere ressource- og tidskraevende indsats at fa eleven tilbage pa skolebaenken igen.
Det kan potentielt tage flere ar.

En tidlig forebyggende indsats vurderes derfor at veere afggrende, hvis omfanget af sygefraveer og der-
med sygeundervisning skal nedbringes. Dette forudsaetter ifglge skolelederne dog, at skolerne har ad-
gang til regelmaessig sparring fra andre faggrupper som fx PPR, skolepsykologer og sundhedsplejersker,
da skolerne sjaldent selv har viden, kompetencer og redskaber til at identificere begyndende psykiske
vanskeligheder. Det kan fx vaere i form af et tvaerfagligt team, der er tilknyttet skolen, eller ved at sko-
leledelsen manedligt falger op pa elevernes fravaersdata i samarbejde med skolepsykologen.
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CASE: Systematisk opfalgning pa den enkelte elevs sygeundervisning

Hvad: En skole har en fast procedure for, hvordan sygeundervisning tilrettelaegges, gennemfgres og
evalueres. Proceduren indebaerer en tzet involvering af sdvel foreeldre og skoleleder, og hensigten er
at fa eleven tilbage p3 skolebaenken, sd snart eleven er i bedring.

Hvordan: Sygeundervisning tilrettelaegges i samarbejde med forzaeldrene pd et formgde, der gen-
nemfgres i hjemmet, nar eleven har tre til fire ugers sygefraveer. I et samarbejde med foraeldre, lze-
rer og skoleleder udarbejdes der en plan for undervisningen. Planen indeholder aftaler om, hvilke fag
der undervises i, samt hvor og hvornar undervisningen gennemfgres og af hvem. Det aftales ogsa,
hvornar planen evalueres og justeres naeste gang. I starten far eleven 10 timers sygeundervisning.

Planen for sygeundervisningen evalueres og justeres fire, otte og 12 uger efter, at sygeundervisnin-
gen er gdet i gang. Bade laerer, skoleleder og foraeldre deltager i evalueringsmgderne. P& mgderne er
der fokus pa, om og hvordan der kan skrues op for undervisningen, og om dele af undervisningen
kan gennemfgres pa skolen.

Tommelfingerreglen er, at eleverne efter otte uger begynder at modtage dele af sygeundervisningen
pa skolen. Eleven saettes sammen med en anden elev, der ogsd@ modtager sygeundervisning, sa ele-
verne kan laene sig op ad og spejle sig i hinanden. Eleverne modtager enkelte undervisningstimer pa
skolen i et lokale for sig selv. Efter 12 uger er eleverne klar til helt eller delvist at deltage i klassens

undervisning igen.

Hvorfor: Hensigten er hurtigst muligt at fa eleverne "sluset tilbage” i skolens sociale og faglige kon-
tekst igen, sa eleven mister mindst mulig undervisning og fastholder sine sociale relationer. Samtidig
skal eleverne opleve, at skole og forzeldre traekker i samme retning, hvorfor teet dialog er vigtig.

Derudover peger skolelederne i interviewene pa en raekke metoder, der kan mindske de udfordringer
og konsekvenser, der kan vaere forbundet med sygeundervisning i hjemmet. Det gaelder bade de gkono-
miske udfordringer for skolen, og det gaelder de sociale og faglige konsekvenser, som sygeundervisning

kan have for den enkelte elev.

Nogen skoleledere fortzeller sdledes, at de har gode erfaringer med at udnytte det potentiale, der ligger
i anvendelsen af digitale laeremidler og velfaerdsteknologi til at understgtte eller gennemfgre dele
af sygeundervisningen i hjemmet. Skolerne anvender eksempelvis elektroniske platforme som MindLab,
MinUddannelse og Gyldendal Clio som supplement til den undervisning, eleven modtager i hjemmet.
Fordelen er bl.a., at eleven kan arbejde med opgaverne, nar de har overskuddet til det, samtidig med at
elevens lzerere har mulighed for at fglge med i elevernes arbejde. Sidstnaevnte skaber ifglge skolele-
derne muligheder for at kvalificere de undervisningstimer, eleven modtager under sygdomsforlgbet, idet
lzererne sa kan saette malrettet ind i forhold til risikoen for fagligt efterslaeb.

CASE: Med Mr. Beam i skole

Hvad: Mr. Beam er en robot, der fungerer som et supplement til langtidssyge elevers undervisning i
hjemmet eller pa sygehuset. Robotten koster omkring 20.000 kr., er bevaegelig og kan fjernstyres af
eleven hjemmefra eller fra sygehuset. Robotten placeres i elevens klasselokale, for at eleven fortsat
kan tage del i klassens fzellesskab og samtidig deltage i undervisningen i det omfang, det er muligt.

Hvordan: Robotten placeres i elevens klasselokale, men styres af den syge elev, uanset om eleven
opholder sig i hjemmet eller pa sygehuset. Det betyder, at eleven selv kan bestemme, hvornar og
hvor meget robotten skal aktiveres, og om eleven gnsker at vaere synlig for sine klassekammerater.
Eleven "beamer sig ind” pa robotten og kan derigennem fglge med og deltage i undervisningen, grup-
pearbejde og frikvarterer.
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Hvorfor: Kontakten til skolen og klassekammeraterne under et lzengerevarende sygdomsforlgb har
afggrende betydning i forhold til at gge trivslen og livskvaliteten hos den sygdomsramte elev. Ved at
placere en bevaegelig robot i elevens klasselokale, kan eleven tage del i klassens sociale liv og feelles-
skab og samtidig deltage i den daglige undervisning i det omfang, det er muligt for eleven. Det ska-
ber stgrre motivation og laeringslyst for eleven, at eleven bevarer kontakten til skolen og klassekam-
meraterne. Samtidig kan det mindske elevens faglige efterslab efter et langt sygdomsforigb.

Derudover peger flere skoler p&, at de har gode erfaringer med langsomt at vanne eleverne til at g
i skole efter et leengerevarende sygdomsforlgb. Dette indebaerer typisk, at elevernes undervisningsti-
mer pa skolen Igbende opjusteres, og at eleverne modtager undervisning pa hold med et mindre antal
elever. Det kan bade vaere sammen med andre elever, der modtager sygeundervisning, og det kan
vaere sammen med elever fra klassen, der har brug for en szerlig faglig indsats. Det kan ogsa vaere med
til at understgtte, at eleven bliver en del af klassens sociale og faglige faellesskab igen.

Derudover peger enkelte kommunale konsulenter og skoleledere pa, at det kan vaere hensigtsmaessigt
at have en "buddy-ordning” i klassen, hvor eleverne sattes sammen i par og har ansvaret for at
holde godt gje med hinanden. Eleverne har fx til opgave at sende beskeder til hinanden, hvis ens buddy
er syg eller generelt fravaerende i klassen. Det kan vaere med til at signalere over for den sygdoms-
ramte elev, at det betyder noget for deres kammerater, at de er i skole, hvilket ifglge skolelederne og
kommunale konsulenter kan styrke elevernes motivation for at komme i skole igen.
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5. HJEMMEUNDERVISNING

Dette kapitel handler om hjemmeundervisning og formidler undersggelsens resultater i forhold til bl.a.
omfanget af hjemmeundervisning, arsager til at foraeldre veelger hjemmeundervisning samt kommuner-
nes praksis for tilsyn med hjemmeundervisning.

Lovgivning i forhold til hjemmeundervisning

Hjemmeundervisning vedrgrer de tilfaelde, hvor foraeldre vaelger selv at sgrge for undervisningen af
deres bgrn i den undervisningspligtige alder. Det reguleres i bekendtggrelsen af lov om friskoler
og private grundskoler m.v. (friskoleloven):. @nsker foreeldre at undervise deres bgrn i hjem-
met, skal foreeldrene meddele det skriftligt til kommunalbestyrelsen, far hjemmeundervisningen kan
begynde. Den skriftlige meddelelse skal indeholde oplysninger om, hvilke bgrn der skal deltage i un-
dervisningen, hvor undervisningen foregar, og hvem der skal undervise bgrnene. Herefter har kom-
munalbestyrelsen pligt til at fgre tilsyn med hjemmeundervisningen i kommunen.

N&r foraeldre vaelger at hjemmeundervise deres bgrn i den undervisningspligtige alder, er der en
reekke krav, som undervisningen skal leve op til**. Hjemmeundervisning skal sdledes st& mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, men hjemmeunderviseren kan selv valge form og om-
fang af undervisningen. Der er ikke noget krav om, at man som hjemmeunderviser skal gennemfgre
undervisning i alle folkeskolens fag. Det fremgar dog af lovgivningen, at der skal tilbydes en under-
visning inden for hvert af de fagomrader, som folkeskolens fagkreds naturligt kan opdeles i (humani-
stiske, naturvidenskabelige og praktisk-musiske). Desuden er det et mindstekrav, at fagene dansk,
regning/matematik og engelsk kan identificeres entydigt i hjemmeundervisningen.

Nedenfor preesenteres de af undersggelsens resultater, der handler om hjemmeundervisning. Kapitlet
seetter fgrst fokus pa omfanget af og arsager til hjemmeundervisning og dernaest det kommunale tilsyn
med hjemmeundervisning.

13 Bekendtggrelsen af lov om friskoler og private grundskoler mv. kan findes her.
4 Vejledning om undervisningspligtens opfyldelse i friskoler og private grundskoler og tilsynet hermed kan findes her.
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5.1 Omfang af og drsager til hjemmeundervisning

Undersggelsen viser, at der i stgrstedelen af landets kommuner er bgrn, der modtager hjemmeundervis-
ning. Figurerne nedenfor viser andelen af kommuner med hjemmeunderviste bgrn og et estimat: for
antallet af hjemmeunderviste bgrn de seneste tre skoledr.

Figur 5-1 og 5-2. De fleste kommuner angiver, at de har hjemmeunderviste bgrn. Omfanget har veeret stigende de sidste tre ar.

5.1: Andel kommuner med 5.2: Estimeret antal bgrn, der modtager
hjemmeunderviste bgrn hjemmeundervisning

10,6%
o _ 443 475
= Hjemme- —{ |
underviste 3:8/._'
bgrn
Ingen
hjemme-
underviste
bgrn
2014/2015 2015/2016 2016/2017

Note: Figur 5-1: N=85. Figur 5-2: N (2014/2015)=59, N (2015/2016)=64 og N (2016/2017)=72.

Undersggelsen viser, at langt stgrstedelen af kommunerne (89 pct.) har oplevet mindst ét tilfaelde, hvor
foraeldre har valgt at hjemmeundervise deres barn over de seneste tre ar. I skolearet 2014/2015 var
der omkring fire bgrn pr. kommune, der modtog hjemmeundervisning pr. kommune, mens der i skole-
aret 2016/2017 var omkring fem bgrn pr. kommune, der modtog hjemmeundervisning. Det estimeres,
at der pa landsplan var 379 bgrn, der i skoledret 2014/2015 modtog hjemmeundervisning, mens der i
skoledret 2016/2017 var omkring 475 bgrn, der modtager hjemmeundervisning. Omfanget af hjemme-
undervisning er dermed steget de seneste tre ar.

De kommunale konsulenter er ogsa blevet bedt om at vurdere, om hjemmeundervisning er mere ud-
bredt, har samme udbredelse eller er mindre udbredt i nogle typer familier end andre. Figuren nedenfor
viser andelen af kommunale konsulenter, der i hvert tilfaelde har angivet, at hjemmeundervisning er
mere udbredt i en bestemt familietype end i andre familier.

Figur 5-3. Ifglge kommunerne er hjemmeundervisning mere udbredt i ressourcestaerke familier end i andre familier

7%

Ressourcestaerke familier Ressourcesvage familier

Note: N=76. Jf. spargsmal 14 i Bilag 1 har svarmulighederne vaeret "Hjemmeundervisning er mere udbredt end i andre fami-
lier”, "Udbredelsen af hjemmeundervisning er den samme som i andre familier”, "Hjemmeundervisning er mindre udbredt

15 Estimaterne er lavet ved at gange gennemsnitsvaerdierne pr. skoledr med det samlede antal kommuner (98) samt andelen af kommuner, der
har tilkendegivet, at de i Igbet af de seneste tre &r har haft bgrn i kommunen, der modtog hjemmeundervisning.
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end i andre familier” og "Ved ikke”. I figuren opggres kun andelen, der har svaret "Hjemmeundervisning er mere udbredt end
i andre familier”.

Da omfanget af hjemmeundervisning er relativt begraenset, er det ikke alle kommunale repraesentanter,
der meningsfuldt kan vurdere, om hjemmeundervisning er mere udbredt i nogle typer af familier end
andre (mellem 34 og 42 pct. svarer 'ved ikke’). Alligevel indikerer undersggelsen, at hjemmeundervis-
ning er mere udbredt i ressourcestaerke familier end i andre familier. Sdledes angiver 34 pct. af de kom-
munale reprassentanter, at hjemmeundervisning er mere udbredt inden for ressourcestaerke familier
end i andre familietyper, mens tre pct. angiver, at hjemmeundervisning er mindre udbredt inden for
denne familietype. Omvendt peger undersggelsen pd, at hjemmeundervisning generelt er mindre ud-
bredt i ressourcesvage familier og i familier med ikke-vestlig baggrund. Konkret vurderer henholdsvis
syv og tre pct. af de kommunale konsulenter, at hjemmeundervisning er mere udbredt i ressourcesvage
familier og familier med ikke-vestlig baggrund.

Figuren nedenfor viser, hvilke informationer kommunerne efterspgrger i den skriftlige meddelelse til
kommunalbestyrelsen, som foreeldrene skal udarbejde, fgr hjemmeundervisning kan igangsaettes. Infor-
mationerne, som foraeldrene ifglge lovgivningen er forpligtet til at oplyse i den skriftlige meddelelse til
kommunalbestyrelsen, er markeret med grgn.

Figur 5-4. Kommunerne efterspgrger den information, som lovgivningen foreskriver

Hvem der skal undervise bgrnene 95%
Hvilke bgrn der skal deltage i undervisningen 93%
Hvor undervisningen foregdr 89%
Arsager til hjemmeundervisning 49%
Hvilken uddannelse hjemmeunderviseren har 45%
@vrige oplysninger, angiv venligst: 18%
Note: N=74.

Stgrstedelen af kommunerne efterspgrger de informationer, som foraeldrene ifglge lovgivningen er for-
pligtet til at oplyse i den skriftlige meddelelse til kommunalbestyrelsen (markeret med grgnt i figuren
ovenfor). Herudover efterspgrger omkring halvdelen af kommunerne (49 pct.) f%rsagen til hjemmeun-
dervisning. En mindre andel af de kommunale konsulenter (45 pct.) angiver, at kommunen efterspgrger
information om hjemmeunderviserens uddannelse. Foraldrene er dog ikke forpligtet til at oplyse hver-
ken 3rsag til hjemmeundervisning eller hjemmeunderviserens uddannelse.

I spgrgeskemaundersggelsen er de kommunale konsulenter fra kommuner med hjemmeunderviste bgrn
0gsa blevet bedt om at vurdere, hvorfor foraeldre typisk vaelger hjemmeundervisning. Af figuren neden-
for fremgar det, hvilke rsager til hjemmeundervisning kommunerne er stgdt pa i Igbet af de seneste
tre skoledr. De fem hyppigst oplevede arsager er fremhaevet med grgn.
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Figur 5-5. Mistrivsel, nyt skoletilbud og samarbejdsvanskeligheder er ifglge kommunerne &rsager til hjemmeundervisning

Barnet mistrives i skolen/i et traditionelt skolemiljg 519%
Barnet venter pd et nyt passende skoletilbud, fx efter flytning 47%
eller skoleskift °
P& grund af samarbejdsvanskeligheder mellem forzeldre og 399
skole o

P& grund af forzeldres paedagogiske eller politiske
overbevisninger (fx “unschooling”)

38%
Barnet har sociale udfordringer i skolen, fx mobning 36%

Andre begrundelser, angiv venligst: 28%

Barnet har funktionsnedseettelser, der ggr hjemmeundervisning

o,
mere praktisk 28%

Foraeldre gnsker at tilbringe mere tid med barnet 21%
Barnet har faglige udfordringer i skolen 21%
Barnet venter pad psykologisk/socialfaglig udredning 18%
Af religigse arsager 14%

Foraeldres fysiske/psykiske tilstand, fx hvis barnet er med til at

o,
passe syge forzeldre 1%

Note: N=72.

Det fremgar af figuren, at kommunerne hyppigst oplever, at barnets mistrivsel i skolen eller i et traditio-
nelt skolemiljg er arsagen til, at forzeldre vaelger hjemmeundervisning (51 pct.). Derudover angiver ca.
halvdelen af de kommunale konsulenter (47 pct.), at foraeldrene veelger hjemmeundervisning, fordi bar-
net venter pa et nyt passende skoletilbud. Data indikerer derudover, at samarbejdsvanskeligheder mel-
lem foraeldre og skole (39 pct.), foraeldres psedagogiske eller politiske overbevisninger (38 pct.) og bar-
nets sociale udfordringer i skolen (36 pct.) ogsa ofte er arsager til, at foreeldre veelger hjemmeundervis-
ning. I de kvalitative interviews med kommunale repraesentanter og skoleledere fremhaeves det, at saer-
ligt samarbejdsvanskeligheder mellem foraeldre og skole ofte ligger bag foraeldres valg af hjemmeunder-
visning. Derudover naevnes det, at der i de fa tilfaelde, hvor der er tale om religigse begrundelser for
hjemmeundervisning, typisk er tale om kristne familier.

Som en del af undersggelsen har vi kigget naermere pa kommunernes praksis med at fgre tilsyn med
hjemmeundervisning i kommunen, ligesom vi har undersggt, om hjemmeundervisning er et fokusom-
rade for kommunerne. Resultaterne praesenteres nedenfor.

Kommunerne har pligt til at fgre tilsyn med hjemmeundervisning. Undersggelsen viser, at alle kommu-
ner overholder denne tilsynspligt, men at kommunerne gennemfgrer tilsynet forskelligt.
Typisk varetages opgaven med at fgre tilsyn med hjemmeundervisning af distriktsskolen (59 pct.) eller i

de fleste gvrige tilfaelde en kommunal konsulent (26 pct.). Derudover fremgar det af figuren nedenfor,
hvor ofte kommunerne fgrer tilsyn med hjemmeundervisningen.
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Figur 5-6. Kommunerne fgrer typisk tilsyn med hjemmeundervisning en til to gange hvert skoledr.

33%
25%

24%
17%
0% 2%
Aldrig En gang hvert andet En gang hvert To gange hvert  Oftere end to gange Ved ikke
skolear skolear skolear hvert skolear
Note: N=85.

Undersggelsen viser, at stgrstedelen af kommunerne fgrer tilsyn med hjemmeundervisning mindst én
gang om aret. En fjerdedel af kommunerne (25 pct.) fgrer sdledes tilsyn med hjemmeundervisning én
gang hvert skoledr, mens en tredjedel (33 pct.) af kommunerne fgrer tilsyn to gange hvert skoledr. Der
er kun to pct. af de kommunale konsulenter, der angiver, at tilsynet gennemfgres sjeldnere end én
gang om aret. En fjerdedel af de kommunale konsulenter (24 pct.) angiver, at de ikke ved, hvor ofte
tilsynet med hjemmeundervisning gennemfgres.

I interviewene forteeller de kommunale konsulenter imidlertid ogs3, at tilsynet ofte gennemfgres ved be-
hov. Vurderer kommunen, at der er behov for en taettere opfslgning pd hjemmeundervisningen i en pe-
riode for at sikre, at barnet far den ngdvendige faglige, sociale og personlige progression og udvikling,
gges antallet af tilsyn. Omvendt kan kommunerne ogsa reducere antallet af tilsyn, hvis det vurderes, at
der ikke er behov for taet opfglgning. Det sker typisk, hvis tilsynet viser, at eleven trives, og elevens
faglige progression vurderes at veere tilfredsstillende. I mange tilfaelde tilrettelaegges tilsynet dermed
differentieret, sa tilsynet matcher de omstaendigheder, der omgaerder det konkrete tilfaelde med hjem-
meundervisning.

Det er endvidere undersggt, om kommunerne har formuleret en skriftlig plan for tilsynet med hjemme-
undervisning, og hvad en tilsynsplan i sa fald indeholder. Resultaterne praesenteres i figurerne nedenfor.

Figur 5-7 og 5-8. Under halvdelen af kommunerne har en tilsynsplan. Planen indeholder ofte formél- og indholdsbeskrivelse.

5-7: Tilsynsplan 5-8: Tilsynsplanens indhold

9%
Tilsynsplanen indeholder en
® Kommuner med beskrivelse af tilsynets indhold
tilsynsplan

m Kommuner uden
tilsynsplan
Ved ikke . )
Tilsynsplanen indeholder en
beskrivelse af formalet med
tilsynet

Note: Figur 5-7: N=85. Figur 5-8: N=35 (kommuner med en tilsynsplan).

Som det fremgar af figurerne ovenfor, har under halvdelen af kommunerne (41 pct.) formuleret en
skriftlig plan for, hvordan tilsyn med hjemmeundervisning skal gennemfgres, mens knap halvdelen af
kommunerne (49 pct.) ikke har formuleret en tilsynsplan. Billedet er det samme, ndr vi alene kigger pa
kommuner, der inden for de seneste tre ar har haft hjemmeunderviste bgrn. I de tilfaelde hvor
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kommunerne har en tilsynsplan, indeholder den i langt de fleste tilfaelde en beskrivelse af savel tilsynets
indhold (97 pct.) som tilsynets formal (86 pct.).

Det kommunale tilsyn med hjemmeundervisning skal sikre, at undervisningen star mal med, hvad der
almindeligvis kreeves i folkeskolen, men det er i hgj grad op til kommunerne at definere, hvad tilsynet
konkret skal fokusere pd. Ifglge lovgivningen skal hjemmeundervisning dog have fokus pa hvert af de
fagomrader, som folkeskolens fagkreds naturligt kan opdeles i (humanistiske, naturvidenskabelige og
praktisk-musiske). Derudover skal de obligatoriske fag og emner kunne genfindes i undervisningen, og
fagene dansk, regning/matematik og engelsk bgr kunne identificeres entydigt.

I spgrgeskemaundersggelsen er de kommunale konsulenter blevet bedt om at angive, hvilke temaer til-
synet med hjemmeundervisning fokuserer pa. Resultaterne fremgar af figuren nedenfor, hvor de tre
hyppigste udsagn fremgdr med gron.

Figur 5-9. Tilsynet har primaert fokus p& dansk, matematik og engelsk, folkeskolens fagomrader og undervisningens kvalitet

Vurdering af, om undervisning i fagene dansk,

o,
regning/matematik og engelsk kan identificeres entydigt 65%

Vurdering af, om der undervises inden for hvert af folkeskolens
fagomrader (humanistiske, naturvidenskabelige og praktisk- 63%
musiske fagomrader)

Vurdering af undervisningens kvalitet 62%

Vurdering af, om demokratisk dannelse indgar i undervisningen 26%

Vurdering af, om der undervises i obligatoriske emner
(sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab, 20%
feerdselslaere samt uddannelse og job)

Andet, angiv venligst: 22%

Ved ikke 20%

Note: N=76 (kommuner med hjemmeunderviste bgrn inden for de seneste tre ar).

Som figuren ovenfor viser, har 65 pct. af kommunerne i tilsynet fokus p%, om undervisning i fagene
dansk, regning/matematik og engelsk kan identificeres entydigt i hjemmeundervisningen. Derudover
har 63 pct. af de kommunale konsulenter angivet, at tilsynet har fokus pd, om der undervises inden for
hvert af folkeskolens fagomrader, mens 62 pct. angiver, at tilsynet vurderer undervisningens kvalitet.

Omkring en fjerdedel af de kommunale konsulenter (26 pct.) vurderer, at der i kommunens tilsyn er fo-
kus p8, at demokratisk dannelse indgdr i undervisningen, mens en femtedel af kommunerne (20 pct.) i
tilsynet vurderer, om der undervises i obligatoriske emner som sundheds- og seksualundervisning og
familiekundskab, faerdselslaere samt uddannelse og job. Derudover peger flere kommunale konsulenter i
interviewene og i spgrgeskemaundersggelsen pa, at de i tilsynet ogsd har fokus p&, om barnets trives
med hjemmeundervisningen og stimuleres socialt i samveer med andre bgrn. Enkelte kommunale kon-
sulenter peger pa, at 0ogsa elevens egen vurdering af det at blive hjemmeundervist afdaekkes i tilsynet.

I tilsynet kan kommunerne benytte sig af mange forskellige redskaber og metoder. De kommunale kon-
sulenter er i spgrgeskemaet blevet bedt om at vurdere, hvordan tilsynet gennemfgres. Resultaterne
praesenteres i figuren nedenfor. De fem oftest brugte redskaber og metoder er fremhaevet med grgn
farve.
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Figur 5-10. Tilsyn med hjemmeundervisning gennemfgres oftest via samtale med underviser og elev(er).

Samtale/interview med undervisningsansvarlig/undervisere 67%
Samtale/interview med elev(er) 58%
Laesning af undervisningsplan 41%
Undervisningsobservation 37%
Leesning af arsplan 33%
Leesning af elevplan 30%
Leesning af logbog/dagbog fra undervisningen 26%
Gennemfgrelse af standardiserede test i udvalgte fag 21%
Gennemfgrelse af nationale test 13%
Gennemgang af prgveresultater 12%
Andet, angiv venligst: 15%

Ved ikke 21%

Note: N=76 (kommuner med hjemmeunderviste bgrn inden for de seneste tre ar).

Figuren viser, at tilsynet typisk involverer en samtale eller et interview med underviserne (67 pct.) og
en samtale eller et interview med eleven eller eleverne, der hjemmeundervises (58 pct.). Derudover an-
giver flere kommunale konsulenter, at de ogsa laeser undervisningsplanen for hjemmeundervisningen
(41 pct.), observerer undervisningen (37 pct.) og laeser arsplanen (33 pct.).

Kommunerne kan hvert ar afholde prgver i dansk, regning/matematik, engelsk, historie/samfundsfag og
naturvidenskabelige fag for bgrn, der modtager hjemmeundervisning. Lidt mere end en femtedel af de
kommunale konsulenter (21 pct.) angiver, at de gennemfgrer standardiserede test i udvalgte fag i for-
bindelse med kommunens tilsyn med hjemmeundervisning, mens omkring en tiendedel (12 pct.) angi-
ver, at tilsynet involverer en gennemgang af prgveresultater. I de kvalitative interviews fremhaeves det
dog af flere kommunale repraesentanter og skoleledere, at faglige test er en del af tilsynet, fx via natio-
nale test. De kvalitative interviewdata antyder derudover, at tilsynet ofte fokuserer pa

Herudover viser seerligt de kvalitative interviews, at bade tilsynets indhold og systematik i hgj grad vari-
erer pa tvaers af kommuner og skoler. En kommunal konsulent forklarer dette med, at tilfeeldene af
hjemmeundervisning er f& og meget forskellige. Det betyder, at der ikke altid er klare retningslinjer pa
omradet, men at i den enkelte situation.

Langt hovedparten af kommunerne dokumenterer deres tilsyn med hjemmeundervisning. Kun to pct. af
de kommunale konsulenter angiver, at kommunens tilsyn med hjemmeundervisning ikke dokumenteres.
Det mest udbredte dokumentationsformat er en . Knap halvdelen af kommunerne (48
pct.) dokumenterer deres tilsyn pa denne made, mens en femtedel (20 pct.) angiver, at tilsynet doku-
menteres i et andet format. Det drejer sig typisk om et notat. Dokumenteres et tilsyn med hjemmeun-
dervisning i en tilsynsrapport, gives hjemmeunderviseren typisk adgang til rapporten. Det ggr sig geel-
dende i 81 pct. af de kommuner, der udarbejder tilsynsrapporter.

Omkring en tredjedel (32 pct.) af konsulenterne fra kommuner med hjemmeunderviste bgrn angiver i
spgrgeskemaet, at kommunen i mindst ét tilfaelde inden for de seneste tre skoledr har konstateret, at
hjemmeundervisningen ikke stod mal med det, der . Linter-
viewene peger de kommunale konsulenter p3, at det typisk er tilfseldet, hvis det i tilsynet konstateres,
at elevens faglige progression ikke vurderes at veere tilstraekkelig. Halvdelen af de kommunale konsu-
lenter angiver, at de ikke i de seneste tre ar har oplevet, at hjemmeundervisningen ikke levede op til
kravene i folkeskolen, mens omkring en femtedel af de kommunale konsulenter (18 pct.) ikke ved, om
det er tilfeeldet i deres kommune.
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Konstateres det i forbindelse med tilsynet, at hjemmeundervisningen ikke stdr mal med det, der almin-
deligvis kraeves i folkeskolens undervisning, sker der typisk en tzet opfglgning, der bl.a. involverer

. I interviewene fortzeller de kommunale konsulenter, at tilsynsfgrende typisk gar
i dialog med hjemmeunderviseren om, hvordan undervisningen kan kvalificeres, sd elevens faglige pro-
gression sikres. Ligeledes gennemfgres der ofte en opfglgende test af elevens faglige progression. En
kommune har netop ogsd indfgrt nationale test som en fast del af tilsynet med hjemmeundervisning,
fordi de oplevede, at hjemmeundervisningen generelt ikke var af tilstreekkelig hgj kvalitet.

Forbedres kvaliteten af hjemmeundervisningen ikke som fglge af det skaerpede tilsyn, ender det ofte
med, at barnet igen indskrives i et kommunalt skoletilbud, fordi foraeldrene ikke magter undervisnings-
opgaven. Det aftales enten i dialog med forzeldrene eller — hvis dialogen bryder sammen - ved, at der
laves en underretning til socialforvaltningen.

Hjemmeundervisning er generelt ikke et emne, der har politisk bevdgenhed i kommunerne. Ifglge de
kommunale konsulenter skyldes det, at omfanget af hjemmeundervisning fortsat er ret begraenset, hvor
det i mange kommuner kun drejer sig om maksimalt en handfuld elever. I de kvalitative interviews ud-
trykker bade skoleledere og kommunale repraesentanter dog bekymring over, at foreeldre vaelger hjem-
meundervisning. Saerligt to hovedudfordringer fremhaeves.

For det fgrste mister hjemmeunderviste bgrn muligheden for at indga i .
Det gar ifglge skoleledere og kommunale repraesentanter ud over bgrnenes sociale udvikling og dan-
nelse. Ifglge skolelederne er der en risiko for, at eleverne isoleres i hjemmet, ligesom det opleves pro-
blematisk, at eleverne ikke kan spejle sig i jeevnaldrende klassekammerater. En skoleleder fortzeller fgl-
gende: "Man skal have noget dannelse ud af uddannelse, og bgrn skal i skole, fordi leering sker i en so-
cial kontekst. Vi kan ikke kun klare os med det faglige. Det er ogs§ afggrende, at bornene f8r sociale
kompetencer.”

For det andet vil hjemmeunderviste bgrn ifglge skoleledere og kommunale repraesentanter typisk opleve

. I skolen mgder eleverne faglaerere, der bade fagligt og didaktisk er klaedt pa til
at sikre eleverne den ngdvendige laering, mens én forzelder sjaeldent vil kunne magte at deekke alle fol-
keskolens fagligheder. Samtidig har foraelderen ikke ngdvendigvis adgang til relevante undervisnings-
materialer. Ifslge kommunale konsulenter og skoleledere risikerer hjemmeunderviste bgrn derfor at fa
et fagligt efterslaeb.
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Da antallet af hjemmeunderviste bgrn i en kommune ofte er begraenset, har kommunerne typisk ikke
klare retningslinjer pd omradet. Interviewpersonerne fortaeller dog, at skoler og kommuner generelt er
meget tydelige i deres kommunikation af forventninger og regler, ndr foraeldre henvender sig om hjem-
meundervisning. Det kan evt. ske via en telefonsamtale eller via et fysisk mgde med foraeldrene.

I nogle tilfelde bliver foraeldrene allerede her bedt om at redeggre for, hvordan de pataenker at tilrette-
laegge undervisningen. Typisk drgfter konsulenten og foraeldre som en del af processen arsagen til valg
af hjemmeundervisning. Er 8rsagen utilfredshed med kommunens skoletilbud eller en skole-hjem-kon-

flikt, tilbydes foraeldrene og barnet i nogle tilfeelde et andet skoletilbud.

CASE: Informationsmgder med forzeldre, der gnsker hjemmeundervisning

Hvad: I én kommune afholder en skolekonsulent m@gder med forzeldre, der overvejer at igangsaette
hjemmeundervisning. Nar foreeldre henvender sig til kommunen om hjemmeundervisning, inviteres
de til en samtale, hvor de informeres om, hvad det indebzerer at hjemmeundervise.

Hvordan: En skolekonsulent fra kommunen kontakter foraeldrene 1-2 dage efter deres henvendelse
om hjemmeundervisning. Til mgdet informeres forseldrene om de forpligtigelser, der er forbundet
med at hjemmeundervise, og hvilke tilbud de ikke lsengere kan benytte, fx skolebiblioteket, ndr de
fravaelger det kommunale skoletilbud. Desuden spgrger konsulenten ind til foraeldrenes bevaeggrunde
for at vaelge hjemmeundervisning, og forzeldrene vaelger herefter frivilligt, om de vil dele det med
konsulenten. Den kommunale konsulent fortzeller, at forzeldrenes gnske om hjemmeundervisning
ofte udspringer af, at barnet mistrives i det eksisterende skoletilbud, eller at foraeldrene er utilfredse
med skoletilbuddet. Derfor kan foraeldrenes gnske om hjemmeundervisning nogle gange imgdekom-
mes ved at tilbyde barnet og forzeldrene et andet skoletilbud. I de tilfeelde vil hjemmeundervisningen
ofte vaere midlertidig, indtil barnet kan starte i et andet undervisningstilbud.

Hvorfor: Informationsmgdet afholdes for at forebygge, at der igangsaettes hjemmeundervisning, der
ikke lever op til bekendtggrelsen og for at sikre kvaliteten af hjemmeundervisningen. Samtalen har
karakter af at vaere informerende, rddgivende og vejledende, og de faerreste vaelger at gennemfgre
hjemmeundervisning efter samtalen. Det skyldes, at omfanget og kravene til hjemmeundervisning
ofte kommer bag pa forzeldrene, og mange gange viser det sig, at hjemmeundervisning ikke er for-
xldrenes hgjeste prioritet, men snarere et resultat af utilfredshed med det eksisterende skoletilbud.
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6. TVERGAENDE PERSPEKTIVERING

Nzervaerende afsnit indeholder Rambglls perspektivering. I perspektiveringen ser vi pd tveers af under-
sggelsens temaer og fremhaever szerligt tre pointer, der traeder frem i den tvaergdende analyse af data -
og ikke mindst ndr data fra spgrgeskemaundersggelsen sammenholdes med data fra interviewene.

#1. Hgj datakvalitet som forudsaetning for systematisk datainformeret praksis, herunder ngj-
agtig afdaekning af elever med behov for sygeundervisning, enkeltmandsundervisning mv.

Igangsaettelse af indsatser for at mindske fravaer, iveerksaettelse af sygeundervisning og tidligt opspo-
ring af elever, der reelt ikke modtager undervisning, forudsaetter, at kommuner og skoler har adgang til
retvisende data af hgj kvalitet. I den forbindelse er det imidlertid et opmaerksomhedspunkt, at datakva-
liteten savel som registreringspraksis varierer betydeligt pd tvaers af de fire omrader, der indgar i un-
dersggelsen, og pa tvaers af savel kommuner som skoler. Det kan potentielt pavirke kommunerne og
skolernes muligheder for tidligt at opspore begyndende vanskeligheder hos eleverne og igangseette ind-
satser rettidigt, ligesom det kan begraense mulighederne for at igangsaette malrettede nationale initiati-
ver.

Det er Rambglls vurdering pa baggrund af data fra spgrgeskemaundersggelsen og de gennemfgrte in-
terviews, at udfordringerne med datakvalitet og registreringspraksis er mere udtalte pa nogle omrader.
Nedenfor falger Rambglls vurdering af datakvaliteten pa de omrader, som indgar i undersggelsen:

¢ Hjemmeundervisning: Omfanget af hjemmeundervisning vurderes at veere retvisende, og kvalite-
ten af data samt registreringspraksis vurderes at vaere hgj. Omfanget er afdeekket ved hjzelp af
spgrgeskemaundersggelsen blandt kommunerne.

e Sygeundervisning pa hospitaler: Omfanget af sygeundervisning pa hospitaler vurderes at veere
retvisende for de elever, der rent faktisk modtager sygeundervisning. P& baggrund af data kan det
imidlertid ikke vurderes, hvorvidt alle elever med behov for sygeundervisning pa hospitaler reelt far
det tilbudt. Dette skyldes, at ansvaret for at ivaerksaette undervisningen ofte overlades til hospita-
lerne, s3 de interviewede kommunale konsulenter og skoleledere har kun begraenset kendskab til
omradet. Data og registreringspraksis pa omradet vurderes pa den baggrund at vaere af middel til
hgj kvalitet. Der er dog en risiko for, at behovet for sygeundervisning pa hospitaler reelt undervur-
deres, fordi skolelederne ikke ngdvendigvis fglger op pa, om sygeundervisningen igangsaettes.

Omfanget af sygeundervisning pa hospitaler er undersggt ved hjeelp af spgrgeskemaundersggelsen
blandt kommunerne og interviews med skoleledere og kommunale konsulenter.

e Sygeundervisning i hjemmet: Det er vores vurdering, at omfanget af sygeundervisning i hjem-
met enten undervurderes betydeligt, eller ogsa far ikke alle elever med behov for sygeundervisnin-
gen tilbuddet. Flere skoleledere fortzeller saledes i interviewene, at de ikke har oplevet situationer,
hvor det har vaeret relevant at igangsaette sygeundervisning. Imidlertid peger lignende undersggel-
ser pa, at 16 pct. af eleverne i folkeskolen lever med kronisk eller langvarig sygdom, og 40 pct. af
de bgrn er berettigede til sygeundervisning, selvom kun syv pct. af bgrnene far tilbuddet'. Ved sam-
menligning virker det sandsynligt, at omfanget af sygeundervisning enten undervurderes i undersg-
gelsen eller er mindre, end det burde veere ifglge lovgivningen.

Undersggelsen indikerer derudover, at der i praksis ofte er tvivl om, hvad der er sygeundervisning,
og hvad der er enkeltmandsundervisning’. Det ggr det svaert at vurdere det reelle omfang af
sygeundervisning i hjemmet, fordi en del af undervisningen formentlig gennemfgres som enkelt-
mandsundervisning. Det gaelder seerligt for elever med psykiske vanskeligheder.

I udgangspunktet findes der ikke data pa omradet for sygeundervisning i hjemmet, hvorfor kvalite-
ten af data og registreringspraksis selvsagt ikke kan vurderes. Undersggelsen indikerer imidlertid, at

6 Danske Patienter (2016): Skoleliv med sygdom: Hvilke stgtte f8r bornene? Undersggelsen kan findes her.
17 Enkeltmandsundervisning er reguleret i bekendtggrelsen om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand.
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der er mulighed for at systematisere praksis pa skolerne i forhold til at tilbyde og gennemfgre syge-
undervisning i hjemmet.

Omfanget af bgrn, der reelt ikke modtager undervisning grundet langtidsfraveer, er undersggt ved
hjeelp af spgrgeskemaundersggelsen blandt kommunerne samt via interview med skoleledere og
kommunale konsulenter.

e Bgrn, der ikke er indskrevet i et undervisningstilbud: Omfanget af bgrn, der formelt ikke er
indskrevet i et skoletilbud, vurderes at vaere nogenlunde retvisende. Der kan veere tilfeelde, fx ved
flytning, hvor forzeldrene ikke tager rettidig kontakt til kommunen i forhold til et skoletilbud. Typisk
opdages det dog relativt hurtigt, fx ndr andringerne i barnets folkeregisteradresse traeder i kraft.
Data og kommunernes registreringspraksis pa omradet vurderes at veere af middel til hgj kvalitet.

Omfanget er afdaekket ved hjaelp af spgrgeskemaundersggelsen blandt kommunerne.

e Bgrn der i lange perioder reelt ikke modtager undervisning: Rambglls vurdering er, at der
ikke sker en systematisk afdaekning af omfanget af denne elevgruppe - hverken pa skolerne eller i
kommunerne. Omkring en fjerdedel af kommunerne i undersggelsen kan saledes ikke vurdere om-
fanget af elever, der grundet langtidsfraveer reelt ikke modtager undervisning, og i nogle tilfeelde er
der forskel p& kommuners og skolers vurderinger. Datakvaliteten vurderes pa den baggrund at veere
lav, og det reelle omfang af udfordringen med bgrn, der i lange perioder ikke modtager undervis-
ning, kan potentielt vaere skjult grundet begraenset systematik i identificering og registrering af pro-
blematikken p& kommunalt niveau.

Omfanget af bgrn, der i lange perioder reelt ikke modtager undervisning, er undersggt ved hjeelp af
spgrgeskemaundersggelsen blandt kommunerne samt via interview med skoleledere og kommunale
konsulenter.

e Fraveer, herunder langtidsfraveer: Det er svaert entydigt at vurdere, hvor retvisende undersggel-
sens resultater om omfanget af fravaer er, bl.a. fordi kommuner og skolers registreringspraksis vari-
erer betydeligt. I interviewene understreges det af savel kommunale konsulenter som skoleledere
dog, at stort set alt fravaer registreres, og mange skoleledere er zergerlige over, at langtidsfravee-
rende elever traekker skolens fraveersstatistik op. Imidlertid har stort set alle kommuner og skoler i
undersggelsen aendret praksis inden for det sidste ar, bl.a. i erkendelse af at praksis har vaeret man-
gelfuld. Samtidig peger flere interviewpersoner pa, at der kan vaere store forskelle i, hvad den en-
kelte lzerer og skoleleder definerer som lovligt fraveer, ulovligt fravaer og sygefraveer, hvilket blot er
en af flere vaesentlige fejlkilder i de tilgaengelige fraveersdata. Derudover vurderer Rambgill, at fra-
vaeret overvurderes pa skoler, der registrerer dagsfravaer pa indskoling og mellemtrin frem for at
registrere fraveer lektionsfraveaer, fordi registreringen sjaeldent sendres, hvis eleven kommer i skole
op ad dagen. Kvaliteten af fraveersdata og fravaersregistreringen vurderes pa den baggrund at vaere
lav men stigende i de fleste kommuner og pa de fleste skoler som fglge af sendret praksis.

Omfanget af fraveer er undersggt ved hjeelp af registerdata fra STIL suppleret med resultater fra
spgrgeskemaundersggelsen samt interviews med skoledere og kommunale konsulenter.

#2. Fraveer, sygeundervisning og bgrn uden et reelt undervisningstilbud haanger sammen

Undersggelsen indikerer, at der er en taet sammenhaeng mellem fravaer, sygeundervisning i hjemmet og
bgrn, der reelt star uden for undervisningstilbud. Fravaer kan - hvis der ikke saettes ind rettidigt - sale-
des udvikle sig farst til et behov for sygeundervisning, fordi tegn pa fx angst og skolevaegring ikke iden-
tificeres tidligt nok i problemudviklingen, og dernaest til langtidsfravaer, der betyder, at eleven i lange
perioder reelt ikke modtager undervisning, selvom de er indskrevet i et skoletilbud.

Selvom det ofte er komplekse problemstillinger, der medfgrer, at bgrn far s& meget sammenhaengende

fraveer, at de i lange perioder reelt ikke modtager undervisningen, peger bade skoleledere og kommu-
nale konsulenter pa, at det i nogle tilfaelde kan forebygges med tidlig opsporing og tidlige indsatser.
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#3. Systematik som kerneelement i den gode indsats

I forlaengelse af ovenst8ende vidner undersggelsens resultater generelt om, at systematik er et vaesent-
ligt kerneelement i den gode indsats for at forebygge og Igse udfordringer med fraveer, behov for syge-
undervisning i hjemmet og bgrn, der i lange perioder reelt stdr uden for et undervisningstilbud. Under-
sggelsen indikerer, at det er den samme grundlaeggende systematik i form af tre indsatstrin, der kan
vaere med tiI_gE_f_o_r_e_tay_lg_g_e_ 0og _Igj_s_e_ _a_II_q tre y_dfordringer. Dette illustreres i figuren nedenfor.

Trin 1 (forebyggende indsats):

: Skolen

Systematisk monitorering af fraveer ® o ©
=+ Skoleledelse og lzerere i faellesskab M

i+ Lette forebyggende indsatser ved behov =

: i

--------------------------------------------"-..
L}
.....
Lys
L]

Trin 2 (foregribende indsats): "'-.....
Skolens naere supportsystem Tra,

Systematisk monitorering af fravaer
Inddragelse af AKT, PPR og skolepsykolog
Intensive forebyggende indsatser

Trin 3 (indgribende indsats):
Skolens fjerne supportsystem

Systematisk monitorering af fravaer
Netveerksmgder med socialforvaltning
Indgribende §-indsatser

Den forebyggende indsats i det fgrste trin er skolens systematiske monitorering af fravaer, hvor
skolelederen pa uge- eller manedsbasis falger op pa elevernes fraveer og gar i dialog med lzererne, hvis
noget i fraveersdata giver grund til bekymring. Hvis det er tilfaeldet, iveerksaetter leerere og skoleleder i
dialog med foraeldrene lette forebyggende indsatser, fx aftaler om at eleven mgder ind et bestemt sted
pfi skolen, eller at foreeldrene skal fglge eleven i skole.

I andet trin ivaerksaettes der foregribende indsatser, hvis skolens monitorering af elevernes fra-
veer viser, at den lette forebyggende indsats ikke har virket efter hensigten. I sa fald inddrages skolens
og/eller kommunes ressourcepersoner som fx AKT-vejleder, PPR-konsulenter eller skolepsykologen i fra-
veersindsatsen. Ressourcepersonerne kan bl.a. bistd skolen med at identificere begyndende psykiske
vanskeligheder eller tegn pa mistrivsel, hvorefter en tidlig forebyggende indsats kan igangsaettes, sa
behovet for sygeundervisning pa sigt mindskes. Det kan fx vaere indsatser i klassens faellesskab eller
udredning.

I tredje trins indgribende indsats inddrages socialforvaltningen, fx pd et netvaerksmgde eller via un-
derretning. Dette sker, nar monitoreringen af elevens fraveaer og dialogen med forzeldrene indikerer, at
en mere alvorlig problematik er under udvikling, og at der er behov for en helhedsorienteret tveerfaglig
indsats over for eleven. P& baggrund af dialogen og evt. en bgrnefaglig undersggelse vurderes det, om
der er behov for at igangsaette forebyggende § 11.3-indsatser eller mere indgribende indsatser efter
serviceloven. Det er afggrende, at indsatserne igangseettes hurtigt og evt. parallelt (dvs. indsats paral-
lelt med bgrnefaglig undersggelse), s det ikke i sig selv bidrager til langtidsfravaer.

Generelt indikerer undersggelsen, at det er afggrende, at skoler og kommuner har en datainformeret

praksis, nar det kommer til at forebygge fravaer, behov for sygeundervisning og omfanget af bgrn, der
i lange perioder reelt ikke modtager undervisning.
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7. OM UNDERSQOGELSEN

Rambgll har i perioden januar til marts 2018 gennemfgrt en undersggelse af hjemmeundervisning, fra-
veer, sygeundervisning og bgrn uden for undervisningstilbud pa opdrag af UVM. Undersggelsen saetter
fokus p& omfanget af og arsager til hjemmeundervisning, fraveer, sygeundervisning og bgrn uden for
undervisningstilbud samt kommuner og skolers praksis med og indsatser for at reducere omfanget af
seerligt fraveer, sygeundervisning og bgrn uden for undervisningstilbud.

Undersggelsens datagrundlag omfatter en spgrgeskemaundersggelse i alle landets kommuner, inter-
views med skoleledere og kommunale konsulenter samt fraveersdata fra STIL. I det fglgende praesente-
res undersggelsens datagrundlag og metodisk fremgangsmade for hver af datakilderne narmere.

7.1 Spgrgeskemaundersggelse i kommuner
Spgrgeskemaet til alle landets kommuner er udviklet med afsaet i lovgivningen og eksplorative inter-

views med fire kommunale konsulenter samt med sparring fra UVM, STUK og STIL. Derudover er spgr-
geskemaet kvalitetssikret af KL og Bgrne- og Kulturchefforeningen samt pilottestet af tre kommunale
konsulenter inden udsendelse.

Spgrgeskemaet er udsendt til skolechefer i alle landets kommuner. Skolecheferne er herefter blevet
bedt om at videresende spgrgeskemaet til kommunale konsulenter med stgrst ekspertise og viden om
hjemmeundervisning, sygeundervisning, fravaer og bgrn uden for undervisningstilbud.

Sporgeskemaundersggelsen er gennemfgrt med en svarprocent pa 86,7 pct. svarende til 85 ud af 98
kommuner. Rambgll har i Igbet af spgrgeskemaundersggelsen gennemfgrt sdvel skriftlig som telefonisk
opfelgning blandt respondenterne. I lyset af at spgrgeskemaundersggelsen er gennemfgrt pa under fire

uger, er det Rambglls vurdering, at svarprocenten er yderst tilfredsstillende. Samtidig indebaerer det, at
undersggelsen i hgj grad er heldaekkende savel som repraesentativ.

I flere tilfelde er de kommunale konsulenter i spgrgeskemaet blevet bedt om at give deres vurdering
af en given problemstilling inden for undersggelsens fire temaer. Eksempelvis er respondenterne ble-
vet bedt om at vurdere de hyppigste arsager til, at foraeldre veaelger hjemmeundervisning, og om hjem-
meundervisning er mere udbredt i nogle familier end andre. Her er der tale om subjektive vurderinger
og derfor kan nogle af svarene veere behaeftet med usikkerhed. Dette ggr sig saerligt gaeldende i inde-
vaerende undersggelse, fordi temaerne i spgrgeskemaundersggelsen spaender bredt, og det sjaeldent er
muligt at finde én medarbejder med dybdegdende viden om alle fire temaer.

Imidlertid er der typisk tale om, at flere kommunale konsulenter i faellesskab har besvaret spgrgeske-
maet i den enkelte kommune, ligesom det har vaeret muligt at svare “ved ikke” pa8 samtlige spgrgsmal i
spgrgeskemaet. Begge dele mindsker den usikkerhed, der kan veere i undersggelsens resultater.

Derudover er det, som beskrevet i kapitel 8, Rambglls vurdering, at datakvaliteten i kommunerne er
meget varierende pa tvaers af de fire omrader, der belyses i undersggelsen. Dette har ogsa betydning
for, hvor valide respondenternes vurdering af omfanget af saerligt sygeundervisning, fravaer og bgrn
uden for undervisningstilbud er. Pa disse tre omrader er det som naevnt ovenfor vores vurdering, at om-
fanget i nogle tilfaelde enten over- eller undervurderes.

P& spgrgsmalene om arsager, praksis og indsatser er det Rambglls vurdering - pd baggrund af de ek-
splorative interviews, pilottesten og de opfglgende interviews — at der ikke er systematiske bias i re-
spondenternes besvarelse af spgrgeskemaet, som pavirker resultaterne i en bestemt retning. I de til-
feelde, hvor vi har identificeret en potentiel fejlkilde (fx hvor resultater i spgrgeskemaundersggelsen
hhv. interviewene ikke stemmer overens), kommenteres det i rapportens analyser.

Svarfordelingerne i spgrgeskemaundersggelsen kan findes i tabelrapporten i bilag 1. Svarene i de
dbne spgrgsmal er anonymiseret, hvor det har veeret muligt. Hvor det ikke har veeret muligt at
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anonymisere et svar i de dbne spgrgsmal, er svaret ekskluderet fra tabelrapporten, mens pointerne er
medtaget i analyserne.

7.2 Interview med kommunale konsulenter og skoleledere
Som supplement til spgrgeskemaundersggelsen er der gennemfgrt en raekke interviews med kommu-

nale konsulenter og skoleledere. Der er gennemfgrt i alt 38 telefoninterviews.

P& baggrund af tentative analyser af data fra spgrgeskemaundersggelsen har Rambgll udvalgt 11 kom-
muner til opfglgende interviews. Der er i udvaelgelsen lagt vaegt pa, at kommunerne har brede erfarin-
ger inden for undersggelsens fire temaer, og at kommunerne i spgrgeskemaet har givet eksempler pa
indsatser, som i udgangspunktet repraesenterer lovende praksis pa de givne omrader. Derudover har vi
i udveelgelsen sikret geografisk spredning og variation i forhold til kommunestgrrelse.

Bornholms Regionskommune, Favrskov Kommune, Holbaek Kommune, Hvidovre Kommune, Lolland
Kommune, Odense Kommune, Randers Kommune, Roskilde Kommune, Sgnderborg kommune, Aalborg
Kommune og Tgnder Kommune har deltaget i interviewundersggelsen.

Foruden interviews med kommunale konsulenter er der gennemfgrt 27 interviews med skoleledere.
Skolerne, der indgar i interviewundersggelsen, er udvalgt med afseet i fraveersdata fra STIL. Der er bade
udvalgt skoler, der de seneste tre &r har stabilt hgje fravaerstal, og skoler, der har formaet at reducere
fraveeret over de sidste tre ar. Derudover sikrer udvaelgelsen variation i skolestgrrelse og geografi.

Der er gennemfgrt interviews med skoleledere fra 18 almene folkeskoler, fem specialskoler og fire fri-
skoler. I interviewene med skoleledere fra friskoler er der alene fokus pa sygeundervisning. Dette skyl-
des, at fri- og privatskoler ogsd er omfattet af bekendtggrelse om sygeundervisning af elever i folkesko-
len og frie grundskoler, mens de gvrige temaer qua lovgivningen alene er relateret til folkeskolen (fx sy-
geundervisning og fravaer) og/eller er et kommunalt anliggende (fx hjemmeundervisning).

I rapporten praesenteres en raekke cases, der illustrerer lovende praksis i forhold til at forebygge
hjemmeundervisning, fravaer, sygeundervisning og bgrn uden for undervisningstilbud. De forskellige ca-
ses er udvalgt pd baggrund af de kommunale konsulenter og skoleledernes erfaringer med, hvad der er
virkningsfuldt inden for de fire omrader.

7.3 Kvantitative analyser af fravaersdata
Foruden spgrgeskemaundersggelsen og interviewene med kommunale konsulenter og skoleledere er der

gennemfart en reekke kvantitative analyser af fravaersdata fra STIL. Skolerne indberetter sdledes
dagsfraveer for hver elev. Det er op til den enkelte skoleleder at definere dagsfravaer.

Data er udelukkende pd aggregeret niveau, hvorfor Rambgll sdledes ikke har haft adgang til personfal-
somme oplysninger som led i undersggelsen. Data omfatter fraveersdata fra skoledrene 2014/2015,
2015/2016 og 2016/2017. Data er bade opgjort som det samlede gennemsnitlige fravaer og opdelt pa
de tre fraveerstyper (dvs. sygefraveer, lovligt fraveer og ulovligt fraveer). Derudover har vi haft mulighed
for at opdele det samlede gennemsnitlige fravaer pa herkomst hhv. omfanget af fravaer.

I de kvantitative analyser af fravaersdata anvendes alene beskrivende statistik, hvor forskellige fordelin-
ger af fraveer undersgges p& kommune- og landsplan, herunder bl.a. andelen af elever med mere end
10 pct. fraveer i hver kommune.

51/52



